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NOTA TECNICA

Processo n° 1167/18 — DS
Assunto: Andlise do pedido de Revisdo Tarifaria dos servi¢os publicos de abastecimento de

4gua e esgotamento sanitario, concedidos & Companhia de Agua e Esgoto do Ceara - CAGECE.

Tratam os presentes folios de pedido de Revisdo Tarifaria promovido pela Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, que deu origem ao Processo n° 1167/2018-DS, o qual foi
submetido a analise desta autarquia regulatoria.

A solicitacdo esta formalizada por meio do Oficio n® 349/18/Grape/DPR, datado de 12 de
dezembro de 2018, e complementada pelo Oficio n° 339/18/GECOR/SCM, acompanhado de um
CD com os dados contébeis do exercicio de 2018, datado de 17 de dezembro de 2018. Em 19 de
dezembro, processo foi despacho para a Diretoria de Saneamento. (fls.03 a 06)

Em 09 de janeiro de 2019 os autos foram remetidos & Procuradoria Juridica para analise e
Parecer (fl. 07). Este ente de regulacdo, no dia 10 de janeiro, enviou o Oficio n® 057/2019
(f1.09), onde se requereu estudo com a posicdo técnico-juridica da Concessionaria quanto ao seu
pedido de Revisdo. Em reposta, a CAGECE enviou o Oficio n°® 28/19/GECOR REG/SCM,
acompanhado na Nota Técnica n® 005/18 — ARCE (fls. 11 a 40), que no entender da solicitante
contém as causas fundamentadoras e 0s motivos técnicos que suportam o pleito de revisdo das
tarifas aplicadas aos usuarios dos servicos publicos concedidos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario na capital, outorgados por contrato de concessdo a CAGECE
em 2003.

Apbs o acostamento do oficio complementar da solicitacdo inicial e do estudo técnico em
que se baseia o pedido da CAGECE, a Procuradoria Juridica, em 18 de janeiro deste ano, exarou
0 Parecer Juridico n°® 013-19-PJA, que pugna pela legalidade da solicitacdo em analise,
processado as fls. 42 a 54. A ACFOR expediu ainda o Oficio n°® 078/2019, de 18 de janeiro de
2019, para que o titular dos servigos publicos concedidos, Municipio de Fortaleza, nos termos
da Lei Federal n® 11.445/2007, se posicione a respeito do pedido de revisdo tarifaria, formulado
pela CAGECE, nos termos dos oficios acima citados. Recebida resposta por meio do Oficio n°
0085/19 — Secretaria de Governo (fl.86), com registro ao final da ciéncia e anuéncia do pedido,
nos termos formulados pela CAGECE. Empo0s, retornaram os autos para a Diretoria de

Saneamento para analise do pedido.
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l. Do Regramento Institucional

A Autarquia de Regulagdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de Saneamento
Ambiental - ACFOR tem suas prerrogativas regulatérias definidas em sua Lei de criacdo, Lei n°
8.869/04, alterada pela Lei n° 9.500/09, tendo como missdo institucional a regulacao,
fiscalizacdo e controle dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, prestados sob o regime de delegacdo a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard —
CAGECE em Fortaleza. No que tange ao processo de definicéo tarifaria, reza o inciso | do art.

8° desta lei:
Art. 8° - S&o atribuicGes da ACFOR:

| - regular e fiscalizar a prestacéo dos servicos publicos de
saneamento ambiental, analisar e homologar as tarifas
propostas pela concessiondria, respeitando a modicidade
das tarifas e a capacidade econémica dos usuarios;

A prerrogativa de analise e homologacdo tarifaria esta fulcrada ainda no contrato de
concessdo, em especial na Clausula Décima Nona do ajuste, a qual prevé a possibilidade de
transferéncia ao ente de regulacdo das prerrogativas de fiscalizacdo e andlise técnica das
condicdes econémicas e financeiras da concessao, podendo a entidade fiscalizadora estabelecer
diretrizes de procedimento ou sustar aces que demonstre serem compativeis com as exigéncias
legais para a adequada prestacdo dos servigos concedidos.

Imperioso ainda ressaltar que a Lei Federal n°® 11.445/07, em seu art. 22, estabelece como
competéncia do ente regulatorio a anélise e deliberacdo sobre tarifas, considerando o principio
da autonomia na regulagdo diante da necessidade de conciliar a garantia do equilibrio
econdémico-financeiro da concessdo e a busca pela modicidade tarifaria. Dispde o prefalado
dispositivo legal:

Art. 22. S8o objetivos da regulacéo:
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| - estabelecer padrdes e normas para a adequada
prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;
Il - garantir o cumprimento das condicGes e metas
estabelecidas;
Il - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos oOrgdos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;
IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade. (grifos nossos)

1. Da Proposta

Inicialmente imperioso destacar que a presente proposta de revisdo tarifaria foi vazada nos
termos do Oficio n° 349/18/Grape/DPR, Oficio n° 339/18/GECOR/SCM e Oficio n°
28/19/GECOR REG/SCM. O primeiro apresenta a intencdo da prestadora dos servigos publicos
concedidos de gue seja autorizada uma revisao tarifaria ordinaria sobre a tarifa média aplicada
pela CAGECE em Fortaleza. A majoracédo requerida, alega a prestadora, devera fazer frente aos
custos de investimentos para o horizonte de 48 meses e cobrir a defasagem dos custos diante da
tarifa média praticada de janeiro de 2017 a maio de 2018. Alega ainda que contraiu uma série de
financiamentos que terdo suas contrapartidas e servigos da divida ocorrendo a partir de 2019 e
que para cumpri-los sera necessario uma elevacao da tarifa média praticada. Assevera que 0S
financiamentos indicados suportardo melhorias nos sistemas de abastecimento de &gua e de
esgotamento sanitario, somando a importancia de R$ 235.336.086,38 junto ao Banco do
Nordeste do Brasil e R$ 257.381,38 junto a Caixa Econdmica Federal, além do servico da
divida. Por fim, informa que estdo sendo captados mais R$ 409.952.967,89 para ampliacdo de
sistemas de agua e esgoto operados pela CAGECE.

O primeiro oficio acima citado foi complementado logo depois tendo em vista que CD
incialmente enviado com os dados contdbeis que suportariam o pedido ndo estava apto a ler

lido, tendo sido reenviadas as informagdes por meio do segundo oficio.
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Apos provocacdo da ACFOR para que a solicitante finalmente se posicionasse acerca dos
requisitos técnicos e fundamentos juridicos que suportavam o pedido de revisdo tarifaria
ordinéria, de forma que ficassem configurados os requisitos basicos que devem fundamentar um
pedido de majoracdo tarifaria na modalidade de reviséo, a pleiteante apresentou o terceiro oficio
retromencionado em que esclarece a sua demanda. Desta forma, restou evidente que a CAGECE
apresentava a sua intencao de elevacdo da tarifa média com fulcro na Nota Técnica n° 005/2018,
emitida pela Agéncia Reguladora de Servigos Delegados do Ceara (ARCE) (ver fl. 09).

Além da juntada do referido documento, argumentou a requerente que 0 mesmo continha
estudo técnico que justificava a implementacdo de revisdo tarifaria para os servicos de agua e
esgoto para todo Estado do Ceara, incluindo o Municipio de Fortaleza, e que neste sentido
estava configurada a necessidade de revisdo em 15,86% sobre os precos atualmente praticados
em Fortaleza, com vistas a garantir a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

Deste modo, evidencia-se que a Nota Técnica acima indicada passa a ser parte integrante e
fundamental do pedido de reviséo tarifaria ordinaria formulado pela CAGECE a este ente de
regulacdo. Nesse sentido, todos os requisitos de ordem técnica e juridica utilizados pelo ente de
regulacdo estadual para a emissdo do mencionado documento passaram a compor a intencao de
elevacdo pretendida pela CAGECE para a fixacdo de novos valores tarifarios a serem praticados
em todo Estado, ou seja, incluindo Fortaleza.

A Nota Técnica do ente estadual, de forma bastante reduzida, procede o célculo da receita
requerida que permita a concessionaria a fazer frente aos “custos eficientes de administragéo,
operacdo e manutencdo, comercializacdo e expansdo dos servicos de agua e esgotamento
sanitario, assim como, cumprir com o0s servicos da divida utilizados no financiamento dos
investimentos, bem como obter um retorno razoavel dos investimentos realizados”.

Apo6s o calculo de todos os fatores que interferem diretamente na composicéo final da
receita requerida para suportar os custos e despesas para a prestacdo adequada dos servigos
publicos concedidos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario e face o
contraste desse montante, R$ 1.486.571.970,68 (um bilh&o, quatrocentos e oitenta e seis
milhdes, quinhentos e setenta e um mil, novecentos e setenta reais e sessenta e 0ito centavos)
entre julho de 2017 a julho de 2018, com o volume faturado pela companhia no mesmo periodo,
0 estudo estadual suporta uma elevacéo tarifaria para determinar uma nova tarifa média de R$

4,11/m* (quatro reais e onze centavos por metro clibico).
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Diante deste cenério, conclui o estudo apresentado pela requerente que, considerando a
tarifa média anteriormente autorizada no valor de R$ 3,55/m?, para se implementar a nova tarifa
média requerida R$ 4,1/m°, se faz necessario um aumento na ordem de 15,86%.

Considerando, portanto, que a natureza do pedido e seus fundamentos técnicos e juridicos,
em linhas gerais, estd diretamente vinculado ao estudo realizado pela ARCE, que ao abranger a
realidade da exploracdo dos servicos publicos em tela, concedidos e explorados pela CAGECE
em todo Estado, inclui também as condic¢des econdmico-financeiras da concessao realizada pelo
municipio de Fortaleza a companhia, de tal modo que, em resumo, a CAGECE requer
manifestacdo desta autarquia sobre a adequacdo do referido estudo aos pardmetros técnico-
contabeis aplicados a concessao municipal, tendo em vista o contexto geral de prestacdo do
servico, em especial a necessidade manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da
concessdo diante dos seus custos médios incorridos dos servigcos concedidos, de forma que
garanta a companhia receitas que possam suportar 0s custos dos servigos compostos pelas
despesas de exploracdo, das quotas de depreciacdo e amortizacdo, de pagamento de devedores e
de remuneracdo dos investimentos reconhecidos, tendo como base a 0s custos incorridos no
periodo de julho de 2017 a julho de 2018.

Isto posto, preliminarmente, ndo podemos deixar de observar que a presente solicitacdo,
fulcrada nos aspectos técnicos relativos aos custos incorridos pela companhia no periodo
retrocitado, tem como cendrio conjuntural a exigéncia de garantir melhorias operacionais e a
ampliacdo da infraestrutura vinculada, a promoc¢do do desenvolvimento institucional e a
renovacdo dos ativos, diante de um quadro de financiamentos com custos de capital ndo
absorviveis pela tarifa e restritos as obras de ampliacdo de cobertura, do aumento de recursos
nas atividades operacionais causadas pela estiagem por que passa o Estado e da baixa adesdo
voluntaria dos usuarios ao servi¢co de esgotamento sanitario, provocando a ociosidade das novas
redes, nociva a sustentabilidade econémica.

Deste modo, considera-se, nos termos do estudo fundamental do pedido, que os motivos
trazidos pela concessionaria revelam que o desequilibrio atual dos valores tarifarios prejudicara
a qualidade dos servicos prestados, a captacéo de investimentos que possibilitem a manutencéo,
ampliacdo e melhoria dos sistemas de saneamento no municipio e, consequentemente, o alcance

das metas de cobertura e qualidade definidas na concessao.

I11. Da Analise
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Ab initio, importa lembrar que a Gltima recomposicéo tarifaria promovida em Fortaleza
foi realizada com base nos nimeros e argumentos discutidos nos autos do Processo n° 015/17—
DS, onde restou autorizada a majoracdo da tarifa mediante a autorizacdo para a pratica da tarifa
média de R$ 3,55/m* (trés reais e cinquenta e cinco centavos por metro cubico), aplicada
conforme quadro tarifario a todas as categorias e faixas de consumo previstas no Anexo da
Resolucdo Homologatoria n° 01/17, emitida por esta autarquia em 24 de maio de 2017, tendo
em vista os custos incorridos pela empresa delagataria no exercicio anterior.

Deste modo, observando que a ultima revisdo se deu ha mais de 12 meses, cumpre-se 0
interregno previsto no art. 37 da Lei Federal n® 11.445/2007, no que se refere a natureza
ordinéria do atual processo de revisdo, face a fundamentacao apenas na aplicacdo de elementos
técnicos e juridicos proprios da regulamentacdo da concessdo, em que pese 0 cenario de
escassez hidrica ja consolidado ao longo do tempo e que certamente pressionam 0s custos de
operacdo ora em analise.

Reportando-nos ao exame da solicitacdo de Revisdo Tarifaria ordinaria acostada aos
autos pela concessionaria, esta contido em seu bojo, como dito alhures, justificativas para tal
pedido de majoracgdo de tarifa, quando resta verificada a desatualizagcdo das tarifas praticadas
pela concessionaria, frente ao custo de referéncia acima de 5%, nos termos do Parégrafo
Primeiro, Paragrafo Quarto, da Clausula Oitava do Contrato de Concessao.

Clausula Oitava — Da Politica Tarifaria

Os servigos outorgados, incluindo os investimentos,
realizar-se-d0 através do pagamento de tarifas pelos
usuarios a concessionaria, aplicadas aos volumes de agua
e de esgoto faturaveis e aos demais servicos, conforme
Tabela Tarifaria e a de Prestacdo de Servigos da
CAGECE, de forma a possibilitar a devida remuneracéo
dos capitais empregados pela concessionaria, seus custos
e despesas, e a garantir e assegurar a manutencdo do
equilibrio econdémico-financeiro do Contrato.

(...)

Paragrafo primeiro — Ficam mantidas a Tabela Tariféaria e
a de Prestacédo de Servicgos praticada pela concessionaria e

quanto a estrutura tarifaria, a concessionaria fica
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autorizada a altera-la conforme sua politica tarifaria e a de
Prestacdo de Servicos, o0s procedimentos serdo
informados ao concedente e ao interveniente para que
certifiquem a adequag@o dos mesmos ao presente contrato
(...
Paragrafo Quarto — Sempre que a tarifa encontrar-se
defasada 5% (cinco por cento) em relacdo ao custo de
referéncia, a concessionaria fara jus a reviséo tarifaria
a que se refere o artigo 9° da Lei Federal n° 8.987/95,
observado o disposto no Paragrafo Primeiro desta
Clausula.

(...) (destaque nosso)

Nesse sentido, relembramos indubitavelmente a importancia de ndo somente ampliar 0s
indicadores de cobertura dos servicos concedidos, mas também garantir a eficiéncia dos servicos
em operagdo mediante um vigoroso investimento em manutencdo e atualidade das técnicas e
materiais utilizados na prestacdo. A comprovacao da criticidade da operagéo de diversas partes
dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario na cidade estd no cotidiano das
acOes fiscalizatorias promovidas pela ACFOR, seja na constatacdo de constantes prejuizos no
abastecimento de dgua em alguns bairros, seja nas ocorréncias estruturais verificadas em redes
de esgotamento sanitario antigas, com vida Util j& superadas.

Nesta perspectiva, importa salientar que ndo basta exigir e penalizar a companhia para
que os servicos sejam executados dentro dos parametros do conceito legal de prestacdo
adequada, mas convém, efetivamente, dotar a concessionaria dos recursos suficientes para fazer
frente ao desafio econémico-financeiro de ampliar e melhorar a prestacdo dos servicgos
delegados.

Isto posto, determinados os limites objetivos do pedido de revisdo tarifaria ordinaria
realizado pela CAGECE, com base na Nota Técnica n° 005/18 da Agéncia Reguladora do
Estado do Ceara (ARCE), registro dois motivos que fundamentam a elaboragcdo desta Nota
Técnica:

- A manifestacdo inequivoca da Procuradoria Juridica deste ente de regulacdo, que em
seu Parecer n® 0131-19, apds indicar as legislacdes que regem a materia e a doutrina sobre o

tema, entendeu ao final que: “parece restar verificada a existéncia de previsao legal e contratual

ACFOR - Autarquia de Regulagdo, Fiscalizagdo e Controle dos Servigos Piblicos de Saneamento
Ambiental

Avenida Antbnio Sales, 1885 — Sobreloja. CEP 60.135-101 — Fortaleza-Ceara.

Telefone: (85) 3433.2789 | Fax: (85) 3261.6176



w‘ﬁ‘ﬁ Prefeitura de
a}?&% Fortaleza

- !-: - - - - - -
do pleito da CAGECE, no que pertine ao instituto da revisdo tarifaria, bem como o
atendimento das referéncias legais que devem conduzir o processo, além de regular
instrucdo do mesmo com dados técnicos necessarios a analise dos percentuais sugeridos;
Ou seja, a legalidade dos fundamentos juridicos que baseiam o pedido formulado pela

requerente;

- A manifestacdo do titular dos servicos publicos concedidos, Municipio de Fortaleza,
por meio do Oficio n°® 0085/19 — Secretaria de Governo, no sentido de garantir a ciéncia e a
anuéncia quanto ao teor da Nota Técnica n° 005/2018 da ARCE, que na préatica fundamenta o

pedido de revisdo tarifaria pela CAGECE.

Desta forma, considerando superada a analise quanta a legalidade dos pilares juridicos
que sustentam o pedido em tela, a qual foi enfrentada pela Procuradoria Juridica deste ente de
regulacdo nos moldes acima considerados; entendo ndo caber a esta Diretoria posicionamento
outro neste tocante.

Por outro lado, no que se refere a conveniéncia politica e técnica do pleito em tela em
contraste com os interesses publicos que supedanearam a celebracdo da outorga e continuam a
vigorar no ambito da presente concessédo; entendo ainda que a anuéncia expressa do Poder
Concedente quanto aos termos da Nota Técnica que sustenta o pedido da concessionaria, sem
qualquer reparo de outra ordem, é prova inequivoca do acerto entre as partes do contrato, quanto
aos termos do procedimento de revisao tarifaria ora pretendido.

Neste cenario tracado acima por estes dois posicionamentos cristalinos quanto a
legalidade e conveniéncia politico juridica do pedido, fica evidente que a esta Diretoria somente
cabe proceder a aderéncia técnica a Nota Técnica CET n° 005/2018 da ARCE, uma vez que 0s
dados que nela contém sdo pertinentes a todo Estado do Ceard, incluindo a atuacdo da CAGECE
para além dos limites operacionais de Fortaleza, que inegavelmente é dependente de estruturas
operacionais que servem a mais de um municipio e planejamentos administrativos e comerciais
feitos com base na necessidade da companhia de manter vidvel a continuidade dos padrdes
legais e contratuais previstos para a prestacao adequada dos servicos publicos concedidos.

Nesse desiderato, imperioso destacar que ndo temos elementos que possam macular o
estudo apresentado pela CAGECE, no sentido de que identifica a idoneidade técnica do
documento diante da necessidade real de se elevar a tarifa média praticada em todo o Estado

para fazer frente aos custos incorridos no periodo indicado acima, bem como dotar a prestadora
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da capacidade econOmica para cobrir custos de investimentos e buscar a captagdo de mais
recursos com vistas a cumprir as metas de qualidade e expansao dos servicos.

Contudo, a parte a necessidade de se estabelecer uma atualizacdo do calculo da
defasagem tarifaria, entendemos que se faz urgente a definicdo de nova metodologia de célculo
dos processos de recomposicao tarifaria da concessdo em Fortaleza, a fim de que se atualize os
critérios para aplicacdo de valores que possam ndo somente cobrir os custos de exploracéo dos
Servicgos e 0s percentuais de retorno dos capitais investidos, mas que capitalize a empresa com
vistas a dota-la de recursos suficientes para fazer frente ao conjunto de investimentos
necessarios ao cumprimento das metas de cobertura e eficiéncia previstas no Plano Municipal de
Saneamento.

Neste viés, entende-se a razoabilidade de aplicacdo do estudo trazido pela CAGECE,
produzido pela ARCE para um cenério geral da companhia no Estado, diante do grave momento
que passa a companhia no que se refere a sua viabilidade econdmica, diante da elevacdo de
custos nos Ultimos anos decorrentes da escassez hidrica enfrentada, bem como da necessidade
de investimentos adicionais para manter as metas de exploracdo dos servi¢cos concedidos.

Importante entdo pontuar que as diretrizes regulatorias estdo diretamente relacionadas
com a necessidade de manutencdo da satde econdmico-financeira da concessdo e a garantia da
qualidade dos servicos publicos concedidos, ndo somente na capital, mas para viabilizar a
sustentabilidade do sistema metropolitana e do restante do Estado. Nesse sentido, se destaca o

disposto no 8§ 1° do art. 29 da Lei n° 11.445/07, quando ressalta que:

Art. 29. Caput omissis

§ 1° Observado o disposto nos incisos | a Il do caput
deste artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e
taxas para 0s servigos de saneamento basico observara as
seqguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungfes essenciais
relacionadas & saude publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de
baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos
investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servico;
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IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de
recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do
servico, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e
eficientes, compativeis com o0s niveis exigidos de
gualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos

Servicos;

VIIl - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos
Servigos.

(grifos nossos)

Destarte, levando em conta que a tarifa media autorizada pela ACFOR por meio da
Resolucdo Homologatdria n°® 01/17, cuja aplicacdo ja supera os 12 meses de vigéncia, é de
aplicacdo de estrutura tarifaria que possibilite a companhia atingir a tarifa média de R$ 3,55/m?,
revela-se tempestivo e fundamentado o presente pedido de revisdo tarifaria ordinaria
apresentado pela CAGECE, por entender a eficiéncia técnica do Estudo realizado pela ARCE,
que ao cabo supedaneia o requerimento de atualizacao tarifaria formulado pela concessionaria,
de modo a garantir a previsdo de receitas suficientes para dar continuidade segura da prestacdo
adequada dos servicos publicos delegados, tendo como alicerce a modicidade tariféria frente ao
dever contratual e legal de continuidade, universalidade e atualidade dos servigos da concesséo.

Em conformidade com o Parecer Juridico n°® 013-19-PJA, da Procuradoria juridica desta
Autarquia, que se manifestou favoravelmente ao pleito de revisdo, ap0s registrar a existéncia de
previsdo legal e contratual autorizadora do prosseguimento do pedido da CAGECE, nos moldes

em que foi formulado.

1. Da Conclusao

Isto posto, este ente de regulacdo registra ser razoavel e necessario o pedido de
majoracdo de tarifa, ancorado no posicionamento da Procuradoria Juridica nos autos e na
manifestacdo inequivoca de concordancia do Poder Concedente ao pleito revisional acima
indicado, tendo como base os custos relativos a exploragdo dos servigos publicos concedidos
frente as condic¢Bes técnico-contabeis trazidas na Nota Técnica CET n° 005/18 da ARCE e,

fundamentalmente, na necessidade de dotar a companhia de recursos suficientes para fazer
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frente aos seus desafios locais de exploracdo dos servigos outorgados, considerando justificada a
autorizacdo a concessionaria de revisdo ordinaria da tarifa média ora praticada, que de acordo
com a dltima manifestacdo dessa autarquia é de até R$ 3,55/m* (Resolugdo Homologatdria n°
001/17), para o limite méximo de R$ 4,11/m® (quatro reais e onze centavos por metro clbico),
formalizando a recomposicdo da tarifa média em 15,86% (quinze virgula oitenta e seis por
cento) sobre os valores praticados para a prestacdo conjunta dos servicos de distribuicdo de agua
e esgotamento sanitario no Municipio de Fortaleza, garantindo a sustentabilidade econdmico-
financeira da concessdo de forma a possibilitar a manutencdo da qualidade e eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos outorgados nos termos estabelecidos nas normas técnicas,

contrato de concessdo e legislacdo em vigor.

Fortaleza/CE, 07 de fevereiro de 2019.

Alessandro Ruddi Siebra de Alencar Arraes da Silva
Diretor de Saneamento - ACFOR

Homero Cals Silva
Superintendente - ACFOR
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RESOLUCAO HOMOLOGATORIA N° 01/19

Dispde sobre a revisdo tarifdria ordinaria
relativa aos  servicos  publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario prestados pela Companhia de Agua

e Esgoto do Ceard - CAGECE em Fortaleza.

A AUTARQUIA DE REGULACAO FISCALIZACAO E CONTROLE DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL - ACFOR, no uso das suas
atribuigdes previstas em Lei, estipuladas nos art. 5°, I e III ¢/c art. 7°, I da Lei n® 8.869, de 19 de
julho de 2004, com redacao alterada pela Lei n° 9.500/09, e art. 22 e 37 da Lei n° 11.445, de 05
de janeiro de 2007 e Contrato de Concessdo de Servigos Publicos celebrado entre o Municipio

de Fortaleza ¢ a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE:

Considerando a proposta de revisdo tarifaria ordindria apresentada pela Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE através do Oficio n® 349/18/Grape/DPR, e complementada
pelo Oficio 339/18/GECOR REG/SCM, datado de 17 de dezembro de 2018, este acompanhado
na Nota Técnica n° 005/2018 — ARCE, mediante a recomposi¢ao da tarifa média necessaria a

prestacdo adequada dos servigos publicos concedidos;

Considerando as analises e as recomendagdes constantes dos Pareceres e Nota Técnica
acostada ao Processo n° 1167/18 — DS/ACFOR, que atestam a desatualizagdo das tarifas
praticadas pela concessionaria frente ao custo de referéncia dos servigos em percentual acima de
5%, nos termos do Paragrafo Primeiro, Pardgrafo Quarto, da Clausula Oitava do Contrato de
Concessio, firmado entre o Municipio de Fortaleza e a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —

CAGECE;

Considerando que a revisdo da tarifa média praticada ensejara as condigdes econdmicas
necessarias para eliminar risco grave a qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos publicos,
em especial no que se referente a manutengao da qualidade operacional;

Resolve:
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Art. 1° Autorizar a revisao do valor da tarifa média aplicavel a prestacao dos servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario em Fortaleza pela Companhia de Agua e
Esgoto do Ceara — CAGECE, até o limite de R$ 4,11/m’ (quatro reais ¢ onze centavos por metro
cubico), formalizando a revisdo da tarifa média em 15,86% (quinze virgula oitenta e seis por

cento).

Paragrafo inico. A forma de aplicacdo do valor autorizado acima para tarifa média dos
servigos publicos concedidos em Fortaleza devera ser comunicada a8 ACFOR, antes da entrada
em vigor dos novos valores tarifarios, acompanhada da estrutura tarifaria aplicada as categorias

de consumidores e os respectivos valores tarifarios por faixa de consumo.

Art. 2° A tarifa média acima considerara os valores tarifarios atribuidos por categoria de
usuario e faixa de consumo, com cdlculo da fatura mediante o regime da progressividade em

fun¢do do volume medido ou estimado, obedecendo ao disposto nas Resolu¢des da ACFOR.

Paragrafo unico. O célculo da fatura pelo consumo do servigo de esgotamento sanitario
obedecera a estrutura tarifiria apontada no caput do presente artigo, no entanto, o volume

faturavel de esgoto serd de 80% do volume medido pelo consumo de agua.

Art. 3° A aplicagdo da recomposi¢do na forma prevista no art. 1° estd condicionada ao
cumprimento do disposto no art. 39 da Lei n° 11.445/07, devendo, portanto, a CAGECE
divulgar, em veiculo publicitario local de grande circulag@o, os novos valores tarifarios a serem

praticados, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a sua vigéncia.

SEDE DA AUTARQUIA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO AMBIENTAL - ACFOR EM 24 DE MAIO
DE 2017.

Homero Cals Silva

Superintendente da ACFOR
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Diretor de Saneamento
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ANEXO1

NOTA TECNICA CET 005/2018

REVISAO TARIFARIA DA COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA PARA O
ESTADO DO CEARA
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Considerando a Lei Complementar n°® 162/2016, a qual impde a esta Agéncia
Reguladora a assuncdo da responsabilidade direta pelas atividades regulatorias dos
servicos de abastecimento de &agua e esgotamento sanitario na Regido
Metropolitana de Fortaleza e na Regido Metropolitana do Cariri, conforme disposto no
art. 7°, 8 1°, da referida Lei Complementar, bem como a concessdo do prazo de 3
(trés) meses para a CAGECE se adequar a legislacdo, apresenta-se a Nota Técnica
NT/CET/0005/2018, com o objetivo de fundamentar o parecer emanado desta
Coordenadoria Econbmico-Tarifaria referente ao processo de revisdo da tarifa
média praticada nos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
prestados pela Concessionéria.

1. Da Revisdo Extraordinaria da Tarifa Média praticada pela CAGECE

Em julho de 2018, por meio do oficio OF/CET/017/2018, esta Coordenadoria solicitou
informacdes operacionais e contabil-financeiras a CAGECE, com vistas a subsidiar a
avaliacdo das condicdes econdmico-financeiras da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario concedidos a tal Concessionaria,
bem como a elaboracdo de parecer que fundamente eventual reequilibrio econémico-
financeiro da citada prestagdo, por meio da revisdo extraordinaria da tarifa média
praticada.

Atendendo a solicitacdo desta Agéncia, a CAGECE encaminhou, anexa ao seu Oficio n°
198/18/GECOR REG/SCM, de 17 de agosto de 2018, midia fisica (DVD) contendo
0 seguinte conjunto de informacBes referentes a prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Estado do Ceara:

|.  Balancetes mensais, referentes ao periodo “janeiro de 2017 - maio de
2018” (arquivo “Balancete jan 2017 a maio 2018.xIs”);

II.  Plano de contas utilizado pela Companhia em julho de 2018 (arquivo
“plano de contas 2018.xIs”);

. Manual do plano de contas utilizado pela Companhia em julho de 2018
(arquivo “Manual do Plano de contas.pdf’);

IV.  Volumes produzidos e distribuidos de agua tratada, por municipio, nos anos
2017 e 2018 (arquivos “Volumes Produzidos e distribuidos por municipio
2017 .x1s” e “Volumes Produzidos e distribuidos por municipio 2018.xIs”);

V. Volumes faturados, consumidos e coletados de agua e esgoto,
respectivamente, ao longo do periodo “janeiro de 2017 - junho de 20187,
no Estado do Ceara (arquivo ‘HISTOGRAMA 201701-
201806_MUNICIPIO-FAIXA_AGUA- ESGOTO.xIs);

VI. Posicdo de valores a receber e referentes a inadimpléncia dos clientes da
companhia (arquivos constantes da pasta “Gefar/Inadimplencia”®);

VII.  Informagbes relativas aos passivos financeiros da CAGECE, relativos ao
exercicio 2018 (arquivo “Servigo da divida.xIs”);

VIIl.  Dados sobre os investimentos programados pela CAGECE para o0 periodo
2018- 2023 (arquivo “Plano_Investimentos Gplan_Versao_ Final _02ago18-
1.xIs”); e
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IX. Informacbes relativas a estrutura organizacional da Concessionaria
(arquivos “Organograma ANEXO I[I-RES 038 18.GERAL.pdf’ e “Registro
das Atribuicdes das UNs.USs da Cagece.2018.xIs”).

212/18/GECOR REG/SCM, de 29 de agosto de 2018, essa Concessionaria reenviou
novos arquivos com as informacdes contdbeis mencionadas no item “I” acima, em
substituicdo aqueles anteriormente enviados. Em adicédo as informacdes anteriormente
encaminhadas, a CAGECE, anexo a seu oficio n°® 204/18/GECOR REG/SCM, de 27 de
agosto de 2018, enviou dados referentes a sua Base de Ativos Regulatérios — BAR,
substituidos, posteriormente, pelos dados enviados em anexo ao oficio n°
19/18/GEATI ATF/SFA, de 02 de outubro de 2018. Finalmente, em 06 de novembro
de 2018, em anexo ao oficio n°® 322/18/Gapre/DPR, a CAGECE enviou informacdes

complementares relativas aos investimentos por ela programados.

A revisdo das tarifas praticadas pela CAGECE tarifas encontra-se fundamentada no
pressuposto, materializado nos contratos de concessdo firmados por essa
Concessionaria com diversos municipios cearenses, de que as tarifas devem ser
fixadas, revistas ou reajustadas com base nos custos médios incorridos na prestacao
dos servicos concedidos. Baseada em tal pressuposto, deve a Empresa implementar
uma politica tarifaria compativel com a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
da concessdo, 0 que se traduz pela obtencdo, na prestacdo dos servigos de
distribuicdo de agua e de esgotamento sanitario, de receitas equivalentes aos custos
dos servigcos compostos das despesas de exploragcédo, das quotas de depreciacdo e
amortizacdo, da provisdo para devedores, das amortizacbes de despesas e da
remuneragéo dos investimentos reconhecidos.

Dessa forma, portanto, a revisdo das tarifas aplicaAveis aos servicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario prestados em todos o0s
municipios do Estado do Ceara servidos por essa Concessiondria, tem como objetivo
principal readequa- las (as tarifas) as necessidades de cobertura dos custos e
despesas incorridos na operacdo e manutencdo desses servicos, bem como as
exigéncias de sua ampliacdo e melhoria.

Nesse contexto, adotando as definicbes estabelecidas nos mencionados contratos
de concessdo para os termos do equilibrio econdmico-financeiro, toma-se, como
referéncia para a avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos anteriormente referidos, com vistas a eventual revisdo tarifaria, o periodo
compreendido entre julho de 2017 e junho de 2018.

Importante destacar a ndo apresentacao, pela CAGECE, de uma proposta propria
no sentido da revisdo do valor da tarifa média dos servicos de saneamento basico
por ela prestados, estruturada em torno da explicitacdo dos dispéndios por ela
reconhecidos como referéncia para o calculo tarifario. Tal auséncia, ao privar o Ente
Regulador da visédo e das expectativas da Regulada, referentes a composicdo e ao
valor da tarifa média de tais servicos, em nada contribui para a reducdo do
problema da assimetria de informacdes, intrinseco a regulacdo tarifaria de servigcos
publicos prestados sob condi¢cdo de monopdlio.

2. Da Andlise do Pleito
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O processo de andlise e aprovacdo da proposta de revisdo tarifaria pela ARCE esta
fundamentado no disposto na Lei Estadual n° 14.394, de 07 de julho de 2009, a qual
define a atuacdo desta Agéncia Reguladora no ambito dos servigos publicos de
saneamento basico no Estado do Ceara. Especificamente, o artigo 4° da mencionada

lei dispde, in verbis:

“Art.4° Ressalvadas as hipoteses definidas nos artigos anteriores, a ARCE competird ainda a
regulacao, a fiscalizagdo e o monitoramento dos servigos publicos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario prestados pela CAGECE, exceto se observado o disposto no
art.9°, inciso Il, da Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. A atuacdo da ARCE prevista neste artigo se dara nos termos de suas
atribuicbes basicas e competéncias legais, definidas na Lei Estadual n°12.786, de 30 de
dezembro de 1997, regulamentada pelo Decreto Estadual n°25.059, de 15 de julho de 1998,

observada a Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007”.

A aplicabilidade dos comandos legais acima referidos é reforcada pela Lei
Complementar n° 162, de 20.06.16, que institui a Politica Estadual de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no Estado do Ceara. Dispde tal lei
0 que segue:

“Art. 15. Competird & entidade reguladora, sem prejuizo das competéncias definidas na Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, quando for o caso, na Lei Estadual n® 12.786,
de 30 de dezembro de 1997:

Il — realizar procedimentos de reajustes e revisdes tarifarias, ordinarias e
extraordinérias (grifo nosso), nos termos definidos nos instrumentos de delegagdo e em
resolucdo especifica, sempre precedidos de audiéncia publica, com a participacdo dos
municipios, dos consorcios publicos, dos usuérios e dos prestadores de servi¢os;

Art. 17. A regulagdo dos servicos publicos na Politica Estadual de Abastecimento de Agua e
de Esgotamento Sanitdrio sera preferencialmente atribuida a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara ARCE.

§ 1°. Aplica-se integralmente a regulacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario a Lei Estadual n° 12.786, de 30 de dezembro de 1997, e o Decreto
Estadual n® 25.059, de 15 de julho de 1998.

§ 2° Os municipios poderdo delegar a regulagdo dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario para a ARCE, mediante celebragdo de convénio de cooperacao,
nos termos do art. 241 da Constituicdo e da legislacdo infraconstitucional correlata.

§ 3° A regulacdo dos servicos metropolitanos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario do Estado do Ceard poderd ser delegada a ARCE mediante deliberagdo dos
respectivos conselhos das regifes metropolitanas.

A forma de atuagcdo da ARCE em matéria tarifaria € definida complementarmente na
referida Lei Estadual n®12.786/97, a qual estabelece, em seu artigo 79, inciso I, o
conjunto de suas atribuicdes basicas, entre as quais cumpre citar:

“Art. 7°. ..., as seguintes atribuicbes basicas serdo de sua competéncia:



Regulacdo econbmica dos servicos publicos delegados, mediante o
estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios que reflitam o mercado e os
custos reais de producédo (grifo nosso), de modo a, concomitantemente, incentivar
os investimentos privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas aos

usuarios;”

A proposito, acresce o Decreto Estadual n°® 25.059, de 15 de julho de 1998, no seu
artigo 15:

“Art. 15 — As atividades de regulacdo econdmica desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados do Estado do Ceara — ARCE visardo primordialmente a analise e
controle das tarifas e estruturas tarifarias aplicadas pelas entidades reguladas, verificando se
estas atendem as normas legais, regulamentares e pactuadas, e em especial, aos requisitos
de modicidade e equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdo ou termos de
permissao”.

Por fim, a fundamentacéo legal da presente avaliacdo tarifaria € acrescida pela Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a qual dispde no artigo 22 o seguinte:

“Art. 22. S&o objetivos da regulago:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficicia dos
servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Uma vez estabelecidas as referéncias legais a serem observadas na conducédo do
presente processo de revisdo ordinaria das tarifas cobradas dos usuarios dos
servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario prestados pela
CAGECE, deve ser destacada a auséncia de regras procedimentais e
metodolégicas, aplicaveis a  processos dessa natureza, explicitamente
institucionalizadas. A fim de superar tal limitacdo, esta Agéncia desenvolveu estudos
voltados a proposicdo de regulamento tarifario, contendo diretrizes, normas e
procedimentos vinculados, principalmente, aos processos de revisdo e reajuste
tarifario. Tal regulamento tarifario sera aplicavel & Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Ceara, concessiondria da maioria dos servicos de abastecimento de agua
e de coleta e tratamento de esgotos, bem como, aos municipios que tenham
delegado a esta agéncia sua capacidade regulatoria. A efetiva implantacdo de
normas e procedimentos tarifarios integrantes da proposta elaborada depende, no
entanto, do atendimento de algumas condi¢des exdgenas ao controle da ARCE.

E necessario ressaltar que o presente processo de revisdo tarifaria tem uma natureza
ordinaria, na medida em que € realizado a partir da observancia no disposto no
artigo 37 da Lei Federal n°® 11.445/2007, segundo a qual “os reajustes de tarifas de
servicos publicos de saneamento basico seréo realizados observando-se o intervalo
minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e
contratuais”. Esse entendimento é reforcado pela ndo indicacdo, por parte da
CAGECE, de fatos néo previstos nos contratos firmados com os titulares dos
servicos, fora de seu controle e capazes de alterar o seu equilibrio econémico-
financeiro. Portanto, considerando que a ultima alteracdo tarifaria autorizada pela
ARCE ocorreu em maio de 2017 (Resolugcdo ARCE n° 221, de 05 de maio de 2017),
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resta justificada a tempestividade do presente processo de revisdo ordinaria das tarifas
da CAGECE.

Dada a situacdo descrita, adota-se, no presente processo, a recomposicdo de
custos incorridos na prestacdo conjunta dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario como direcionador do calculo subjacente a revisdo ordinaria
de suas tarifas. Tal opg¢ao encontra amparo em disposi¢cdes explicitadas em contratos
de concessdo de alguns (dos principais) municipios atendidos pela citada
concessionaria, que fazem mencgéo a tal recomposicao.

Ademais, diante da necessidade da expansdo da prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério, especialmente, em um contexto no
qual a superacdo da escassez hidrica, decorrente da situacdo climatica prevalecente
no Estado ao longo dos Uultimos anos, e das exigéncias de melhoria das
condicbes sanitarias da populacdo (razdo final da prestacdo de servicos publicos),
incorpora-se um componente que reflita a necessidades de desembolso financeiro
associadas aos investimentos programados para o biénio 2018/2019".

Nesse contexto, buscam-se determinar o volume minimo de recursos, resultantes
das tarifas, que permita a concessionaria cobrir 0s custos eficientes de
administracdo, operacdo e manutencdo, comercializagdo e expansao dos servicos de
agua e esgotamento sanitario, assim como, cumprir com 0s servicos da divida
utilizados no financiamento dos investimentos, bem como obter um retorno razoavel
dos investimentos realizados. Tal valor, aqui definido como a Receita Requerida
(RR), é determinado com base na seguinte equacao:

RR.= OPEX; + BRRB, X DEP % + BRRL X WACC + DI,

onde:
— T:é o periodo de referéncia para o levantamento das informac¢fes e dados operacionais, contdbeis
e econbmico-financeiros;

— OPEX: s8o os custos operacionais totais eficientes de administracdo, operacdo e manutengdo e
comercializagdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario para o ano t;

— BRRBt: a Base de Remunerac&o Regulatoria Bruta (BRRB) é o valor bruto, no final do ano t, dos ativos
eficientes em operacdo, que ndo estdo completamente depreciados, que séo propriedade da
empresa (adquiridos com fundos préprios e/ou financiados) e que estdo vinculados a prestagdo
do servico de abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario, a area comercial e/ou de
administracao;

— DEP%: a taxa de depreciagcdo dos ativos eficientes é calculada em base a média ponderada da
depreciacéo e o valor dos ativos;

—  BRRL: a Base de Remuneragdo Liquida (BRRL) € o valor liquido, no final do ano t, dos ativos em operacéo
vinculados a prestacdo do servico de abastecimento de &gua e/ou esgotamento sanitario, a area
comercial e/ou de administracéo;

—  DL: corresponde ao valor dos desembolsos previstos, para o periodo de referénciat, com investimentos
em ativos vinculados a prestacdo do servico de abastecimento de 4&gua e/ou esgotamento
sanitario, a area comercial e/ou de administracao;

— WACC: é ataxade retorno regulada estabelecida para o prestador emtermos  reais antes dos impostos.

Determinado o valor total da receita requerida, com base nos volumes faturados, é
possivel determinar o valor unitario (ou seja, por metro cubico) de tal receita, a qual
corresponde, portanto, ao valor da tarifa média a ser autorizada por esta Agéncia
Reguladora, com vistas a cobertura dos custos totais incorridos na prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pela CAGECE no
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Estado do Ceara.

A partir da observancia dos dispositivos legais e das referéncias metodoldgicas
anteriormente explicitadas, as analises subjacentes a revisdo ordinaria da
CAGECE séo conduzidas com base nas informacfes e dados relativos ao periodo
JULHO/2017 — JuNHO/2018. A Tabela 1 apresenta o conjunto de informacdes e dados
de natureza contébil- financeira, bem como de natureza gerencial, utilizados por esta
Coordenadoria Econdémico- Tarifaria (e disponibilizados pela CAGECE) ao longo
das atividades relacionadas a tais analises.

! A metodologia tarifaria objeto de proposta elaborada por esta Coordenadoria em conjunto com a
empresa Quantum do Brasil prevé a incorporacao, no calculo tarifario, dos investimentos planejados e
comprometidos pela Cagece, a realizar durante o periodo tarifario de referéncia.

Tabela 1 — Informacdes e dados solicitados

1. Balancetes Mensais (incluindo as movimentagdes mensais por centro de custos, com o0s
correspondentes saldos para os diversos itens de custo), referentes aos exercicios 2017 e primeiro
semestre de 2018;

2. Volumes faturados de agua e esgoto (por categoria e faixa de consumidor), referentes aos exercicios
2017 e primeiro semestre de 2018, em Fortaleza, nos municipios do interior do Estado e no municipio
de Itapipoca;

3. Volumes produzidos e distribuidos de Agua e coletados de esgoto (por categoria e faixa de
consumidor), aos exercicios 2017 e primeiro semestre de 2018, em Fortaleza, nos municipios do
interior do Estado e no municipio de Itapipoca;

4. Detalhamento dos passivos (servico da divida) da concessionéria (entidade concedente, prazo, taxa
de juro, etc.);

5. Manual e plano de contas, correspondentes a todas as contas contabeis da concessionaria (contas
patrimoniais e de resultados), adotados na elaboracdo dos relatérios contébil-financeiros referentes
aos exercicios 2017 e primeiro semestre de 2018;

6. Relacao atualizada das unidades de negécio e unidades de servicos da CAGECE, com descrigdo de
sua jurisdicao e atribuicdes/atividades;

7. Relatério sobre a evolugdo das perdas de faturamento, associadas ao inadimplemento de valores
cobrados, bem como sobre as medidas destinadas a sua gestéo e redugao no periodo janeiro/2017
— junho 2018.

Fonte: ARCE/CET

As informacdes e dados solicitados foram encaminhados pela CAGECE por meio
dos expedientes mencionados anteriormente: (i) Oficio n°® 198/18/GECOR REG/SCM,
de 17 de agosto de 2018; (ii) Oficio n°® 203/18/GECOR REG/SCM, de 24 de agosto
de 2018; (iii) Oficio n® 212/18/GECOR REG/SCM, de 29 de agosto de 2018; (iv) Oficio
n°® 204/18/GECOR REG/SCM, de 27 de agosto de 2018; (v) Oficio n°® 19/18/GEATI
ATF/SFA, de 02 de outubro de 2018; e (vi) Oficio n® 322/18/Gapre/DPR.

Com base nos dados e informacdes constantes nos documentos e relatorios
contabeis fornecidos pela Concessionaria, em especial, os balancetes mensais de
resultados (referentes ao periodo compreendido entre julho de 2017 e junho de
2018), a andlise realizada teve como objetivo principal, portanto, determinar o custo
médio por m® faturado da prestacdo conjunta dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no Estado do Ceara.

2.1. DOS VOLUMES FATURADOS



As informacdes sobre os volumes faturados com os servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario prestados pela CAGECE em todos os
municipios do Estado do Ceara sdo apresentadas nas Tabelas 2 e 3. As
informacdes constantes nas referidas Tabelas evidenciam a continua reducdo nos
volumes faturados nos servigcos de abastecimento de agua ao longo periodo 2014 -
2018, os quais diminuiram em torno de 4% na comparacdo entre 0os volumes faturados
em 2014 e no periodo de referéncia da presente andlise. A situacdo observada nos
volumes de agua faturada reflete, em larga medida, os efeitos da estiagem verificada
nos ultimos anos no Estado do Ceard sobre a oferta de agua tratada, impondo a
adocédo de medidas voltadas para a limitagdo do consumo desse bem.

Tabela 2 — Volumes Faturados — Estado (m3)

Volumes Faturados 2014 2015 2016 2017 2017-2018
Agua 276.636.636 274.418.903 270.921.897 265.420.626 264.707.374
Esgoto 93.188.883 95.921.657 94.823.047 96.163.804 97.191.180
Total (A&E) 369.825.519 370.340.560 365.744.944 361.584.430 361.898.554

Fonte: CAGECE

Contrapondo-se ao comportamento observado nos volumes faturados de
agua, os volumes faturados de esgotos coletados apresentam crescimento ao longo
de 2017 e do periodo julho/2017-junho/2018, quando comparados aos volumes dos
anos anteriores, o que pode ser atribuido aos esforcos empreendidos com o objetivo
de expandir a prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario no Estado do Ceara.

Tabela 3 — Variagcdo % dos Volumes Faturados — Estado

Volumes Faturados Var.% 2015/2014 | Var.% 2016/2015 | Var.% 2017/2016 | Var.% 2017-18/2017 | Var.% 2017-18/2014
Agua -0,80% -1,27% -2,03% -0,27% -4,31%
Esgoto 2,93% -1,15% 1,41% 1,07% 2,50%
Total (A&E) 0,14% -1,24% -1,14% 0,09% -1,05%

Fonte: ARCE/CET

Complementarmente, as Tabelas 4 e 5 apresentam informacfes relativas aos
volumes faturados por economias ativas da CAGECE a partir de 2014 até junho do
corrente ano. Resta evidente de tais Tabelas a reducdo nos volumes faturados por
economias, tanto em termos de abastecimento de &agua, quanto em termos de
esgotamento sanitario, 0 que traduz, por sua vez, tanto a diminuicdo na capacidade
de geracdo de resultados a partir do atendimento a essas economias, quanto a
necessidade de reducdo nos custos fixos da concessionaria sob pena de perda de
rentabilidade em termos resultados por economia.

Tabela 4 — Volumes Faturados por Economias Ativas — Estado

Vol.Faturado/Economia 2014 2015 2016 2017 2017-2018
Agua 13,31 12,77 12,13 11,97 12,00
Esgoto 11,88 11,56 10,96 10,47 10,48

Fonte: ARCE/CET

Tabela 5 — Variagcdo % dos Volumes Faturados por Economias Ativas — Estado

Vol.Faturado/Economia

Var.% 2015/2014

Var.% 2016/2015

Var.% 2017/2016

Var.% 2017-18/2017

Var.% 2017-18/2014

Agua

-4,1%

-5,0%

-1,3%

0,3%

-9,8%

Esgoto

-2,7%

-5,2%

-4,5%

0,1%

-11,8%

Fonte: ARCE/CET

2.2. DETERMINAGAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS
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De acordo com os contratos firmados pela CAGECE com os titulares das
maiores concessdes por ela servidas, as despesas de exploracdo “sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos pela CONCESSIONARIA, abrangendo as
despesas de operagcdo e manutencdo, as despesas comerciais, as despesas
administrativas e as despesas fiscais e tributarias, excluindo as provisdes para
imposto de renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido”, n&do sendo
“consideradas despesas de exploracdo os juros e atualizacbes monetarias de
empreéstimos e financiamentos e outras despesas financeiras”.

Os custos e despesas incorridos com a operacdo e manutencdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario sdo estabelecidos com base nos
dados referentes aos balancetes mensais (incluindo as movimentacfes mensais
por centro de custos, com o0s correspondentes saldos para os diversos itens de
custo), relativos aos exercicios 2017 e 2018 (nesse ultimo, até o més de junho),
disponibilizados, em meio eletronico, pela CAGECE.

A ARCE definiu os custos operacionais reconhecidos da CAGECE a partir dos
custos e despesas incorridos no periodo base, desconsiderados aqueles itens
contabeis que ndo correspondem a custos operacionais regulados. Para fins de
determinacdo dos custos operacionais reconhecidos sdo expurgados os saldos das
contas referentes a:

— Custos nao reconhecidos: sdo custos ndo inerentes a prestacao dos
servicos e ndo devendo integrar a Receita Requerida. Em termos gerais,
correspondem principalmente contas relativas a multas, doacdes, etc. A
relacdo de tais itens contabeis é apresentada no Anexo | da presente nota
técnica;

— Custos recalculados no modelo tarifario: sédo custos que se
introduzem em outro componente da Receita Requerida. Estes custos séo
incorporados no custo de capital. O Anexo Il desta nota técnica lista os
itens de dispéndio objeto de recalculo, para fins da presente revisao
tarifaria;

— Outras Receitas e Receitas Indiretas. Na medida em que o0s custos
originados pelo desenvolvimento das atividades vinculadas a estes
conceitos, jA estdo sendo incorporados nos custos operacionais que
serdo parte da tarifa, ditas receitas devem ser deduzidas dos custos com
a finalidade de evitar sua duplicidade.

Nesse sentido, por conseguinte, os diferentes custos e despesas incorridas pela
CAGECE séo sumarizados no seguinte conjunto de itens de dispéndios relativos a: (i)
Agua Bruta; (i) Pessoal; (iii) Energia Elétrica; (iv) Materiais de Tratamento; (v) Servicos
de Terceiros; (vi) Materiais; (vii) Impostos e Taxas; (viii) Outros Dispéndios; (ix)
PIS/COFINS;

(X) Receitas Irrecuperaveis; e (xi) Fundo Estadual de Saneamento Basico (FESB).
Todos esses itens tiveram seus valores estabelecidos individualmente para os
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

A Tabela 6 sintetiza os valores dos custos e despesas incorridos na prestacdo dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario nos municipios
9
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atendidos pela CAGECE no Estado do Ceara. Tais custos e despesas somam R$
1.119.406.546,77. Em termos unitarios, os dispéndios associados a operacdo de
tais servigos alcancaram o valor de R$ 3,09/m? (trés reais e nove centavos por metro
cubico) no periodo julho de 2017 a junho de 2018.

Os dados constantes da Tabela 7 evidenciam a participacdo percentual dos
diferentes itens de custo e despesa na composicdo do valor dos dispéndios totais
realizados no periodo de referéncia. Com base em tal Tabela € possivel observar
gue somente dois itens, “Pessoal” e “Terceiros”, representam 53,6% do valor total
dos referidos dispéndios, enquanto a participacdo conjunta de itens, tais como “Agua
Bruta” e “Materiais de Tratamento”, soma 13,3% (aproximadamente, somente um
quarto da participacado de “Pessoal’ e “Terceiros”).

Tabela 6 — OPEX Reconhecido — Ceara (Julho/2017-Junho/2018)

Classe de Dispéndio Valor (R$)

Pessoal 235.032.367,63
Materiais 36.701.482,91
Terceiros 365.225.567,85
Outros 112.540.938,91
Agua Bruta 60.277.810,64
Energia 107.618.081,47
Materiais Tratamento 41.479.252,09
Receitas Irrecuperaveis (Liq.) 33.325.327,70
SubTotal 992.200.829,18
FESB (Fundo Estadual Saneamento Basico) 12.463.523,73
PIS/COFINS 86.576.202,70
Impostos/Taxas 62.594.673,12
(-) Impostos/Taxas Tarifa Contingéncia -34.428.681,96

Total - OPEX Reconhecido 1.119.406.546,77

Fonte: ARCE/CET

Tabela 7 — Composi¢do OPEX Reconhecido — Ceara (2016)

Classe de Dispéndio Participagéo %
Pessoal 21,0%
Materiais 3,3%
Terceiros 32,6%
Outros 10,1%
AguaBruta 5,4%
Energia 9,6%
Materiais Tratamento 3,7%
Receitas Irrecuperaveis (Lig.) 3,0%
SubTotal 88,6%
FESB (Fundo Estadual Saneamento Basico) 1,1%
PIS/COFINS&Impostos/Taxas Lig. 10,3%
Total - OPEX Reconhecido 100,0%

Fonte: ARCE/CET

A Tabela 8 apresenta a evolugdo dos valores totais reconhecidos dos custos e
despesas incorridas na operacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario nos municipios atendidos pela CAGECE no Estado do Ceara de
2015 até junho do corrente ano. Observa-se que os valores realizados no periodo
julho/2017-junho/2018 apresentaram crescimento bastante superior a taxa inflacionaria
observada a partir de janeiro de 2017 até junho de 2018 (IPCA de 4,31%). Tal
variacdo pode ser atribuida principalmente ao comportamento dos dispéndios
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associados aos itens “Terceiros” e “Outros”, cujas elevagbes respondem por,
aproximadamente, 69% do aumento total da OPEX entre os dois periodos de
referéncia.

Tabela 8 — Evolucdo OPEX Reconhecido — Ceara (2015-2017/2018). Valores em R$.
Classe de Dispéndio 2015 2016 Var.% 2016/2015 2°Sem2017-1°Sem 2018 Var.% 2017-18/2016

Pessoal 204.985.589,67 218.496.276,98 6,6% 235.032.367,63 7,6%

iai 35.815.154,32 36.639.034,75 2,3% 36.701.482,91 0,2%
Terceiros 279.625.972,29 291.224.384,91 4.1% 365.225.567,85 25,4%
Outros 56.592.949,09 47.540.259,85 -16,0% 112.540.938,91 136,7%
Agua Bruta 48.473.384,41 54.153.710,78 11,7% 60.277.810,64 11,3%
Energia 103.385.988,43 97.915.386,66 -5,3% 107.618.081,47 9,9%
Materiais Tratamento 45.406.590,14 47.144.625,82 3,8% 41.479.252,09 -12,0%
PIS/COFINS&Impostos/Taxas _Liq. 72.281.142,25 97.212.417,01 34,5% 114.742.193,86 18,0%
Receitas Irrecuperaveis (Liq) 9.567.444,03 26.618.627,29 178,2% 33.325.327,70 25,2%
FESB (Fundo Estadual Saneamento Basico) nao aplicével nao aplicavel nao aplicavel 12.463.523,73 nao aplicavel
Total - OPEX Reconhecido 856.136.229,63 916.946.740,05 7,1% 1.119.406.546,77 22,1%

Fonte: ARCE/CET

Tabela 9 — Evolugdo OPEX por m? Reconhecido — Ceara (2015-2017/2018). Valores em R$/m°.
Classe de Dispéndio 2015 2016 Var.% 2016/2015 2°Sem2017-1°Sem 2018 Var.% 2017-18/2016

Pessoal 0,55 0,60 7,9% 0,65 8,7%

iai 0,10 0,10 3,6% 0,10 1.2%
Terceiros 0,76 0,80 5,5% 1,01 26,7%
Outros 0,15 0,13 -14,9% 0,31 139,2%
Agua Bruta 0,13 0,15 13,1% 0,17 12,5%
Energia 0,28 0,27 -4,1% 0,30 11,1%
Materiais Tratamento 0,12 0,13 5,1% 0,11 -11,1%
PIS/ICOFINS&Impostos/Taxas Liq. 0,20 0,07 -63,4% 0,32 343,6%
Receitas Irrecuperaveis 0,03 0,07 181,7% 0,09 26,5%
FESB (Fundo Estadual Saneamento Basico) néo aplicavel néo aplicavel néo aplicavel 0,03 néo aplicavel
Total - OPEX Reconhecido 2,31 2,51 8,4% 3,09 23,4%

Fonte: ARCE/CET

A Tabela 9 traz informacdes sobre o comportamento dos dispéndios com a operacao e
manutencdo dos sistemas de saneamento basico pela CAGECE no Estado do Ceara
em termos de reais por volume faturado. As variacbes apontadas evidenciam o
crescimento desses dispéndios em ritmo superior a variacdo inflacionaria do periodo
considerado, indicando, pois, menor eficiéncia por parte da referida concessionaria
na prestacdo dos servicos, na forma de maiores dispéndios operacionais por metro
cubico faturado (o que, cabe observar, pode ser atribuido aos efeitos da
prolongada seca sobre as condicbes operacionais da prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario).

Cabe destacar, por fim, a necessidade de instituicbes de regras regulatérias
referentes a definicdo de critérios e procedimentos destinados a orientar a analise de
eficiéncia na prestacdo dos servicos, cujos resultados permitam a este ente regulador
avaliar com maior propriedade os dispéndios elegiveis para a composicdo dos
custos e despesas a serem cobertas pelo pagamento de tarifas (em atendimento
ao principio da modicidade tarifaria). No caso presente, a auséncia das supracitadas
regras limita o alcance da avaliacdo dos dispéndios realizados pela CAGECE
apresentada nesta nota técnica.

2.2.1. CUSTOS ADICIONAIS ASSOCIADOS A SECA

No ambito do processo PCSB/CET/0005/2015, a ARCE autorizou a aplicagdo da
tarifa de contingéncia aos usuarios do servicos de abastecimento de agua potavel
residentes nos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, com o objetivo de
cobrir custos adicionais decorrentes da situacdo de escassez hidrica que afeta o
Estado do Ceard (por conta da seca prolongada), garantindo o equilibrio financeiro da
prestacdo do servico e a gestdo da demanda (Resolu¢cdo ARCE n° 201).

Em conformidade com o disposto no artigo 46 da Lei Federal n° 11.445/2007, foi
11
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estabelecido que os valores adicionais arrecadados pela CAGece com a aplicacdo da
tarifa de contingéncia, registrados separadamente em conta contabil especifica, tém
por objetivo cobrir os custos adicionais decorrentes da situacdo de escassez hidrica
e, na eventualidade de sobra de recursos, 0s investimentos elencados no plano de
reducdo de perdas fisicas de agua, a ser homologado pela ARCE. Determinou ainda
esta Agéncia que, extinta a vigéncia da tarifa de contingéncia, os saldos contabeis
das contas vinculadas a essas receitas, que n&o estejam comprometidos com
inversbes do plano de reducdo de perdas de agua e/ou ndo tenham sido
empregados na cobertura dos custos adicionais decorrentes da situacdo de seca,
seguindo o disposto na Lei Federal n° 11.445/2007, deverdo considerados pela
ARCE, no processo tarifario, para fins de modicidade tarifaria.

Considerando, no entanto, a persisténcia da seca, implicando a
continuidade da situacdo de emergéncia na oferta hidrica, entende-se como
recomendavel que a avaliacdo do fiel cumprimento do disposto na supracitada
mencionada Resolucdo n°® 201 seja objeto de processo especifico, com eventuais
compensacfes de valores arrecadados, porém, ndo aplicados, sendo realizadas em
futuros processos de revisao tarifaria.

2.3. DO CusTo DE CAPITAL

Parcela significativa do custo dos servicos de saneamento bésico refere-se a
remuneracdo dos capitais aplicados na prestacao de tais servicos. De acordo com o
estabelecido nos contratos de concessao firmados pela concessionéria, define-se o
custo de capital como sendo o resultado da multiplicacdo da taxa de retorno (em
termos reais antes do imposto de renda) pelo saldo dos investimentos compostos
por capital de movimento, pelas imobilizacdes técnicas atualizadas monetariamente
pelo IGP-M (calculado pela Fundac&o Getulio Vargas) e pelo ativo diferido®.

Dessa forma, de acordo com tal definicdo, a analise do custo de capital pode
abranger a avaliacdo da taxa de remuneracgéao utilizada, bem como a composi¢cao dos
ativos, objeto dessa remuneracao.

2 0 ativo diferido foi eliminado com as alteracBes contébeis introduzidas pela Lei 11.941/2009.

2.3.1. CusTO MEDIO PONDERADO DO CAPITAL (WACC)

Para a determinacdo da taxa de custo do capital, a pratica comum entre as agéncias
reguladoras na maioria dos paises, é a metodologia de Custo Médio Ponderado do
Capital (WACC - Weighted Average Cost of Capital). Essa metodologia reconhece
gue as diferentes formas de financiar o prestador envolvem diferentes custos,
ponderando o custo financeiro de cada fonte de financiamento pela participacao
gue cada uma tem no total do financiamento do prestador.

Em termos gerais, o financiamento vem tanto do capital préprio dos investidores,
como de terceiros, para quem a empresa solicitou recursos financeiros em forma de
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empreéstimo. De acordo com o exposto, 0 WACC é definido como:

00 ESTADO
00 CEARA

WACC =w, »—Tfe—+w, . Ry,
(1_te)

onde:
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WACC = Custo Médio Ponderado do Capital, representa o custo de financiamento dos
ativos do prestador (em termos nominais antes do imposto);
W = Participacao do capital préprio ou equity na estrutura de capital definida, isto
¢ é, igual a E / (E + D), onde:
E = capital préprio ou equity
D = divida
E + D = valor dos ativos.
r = Custo do Capital Proprio ou equity em termos nominais, depois do imposto;
e
W, = ponderacao da divida na estrutura de capital, sendo Wp = D/(E + D);
Ro = custo da divida, € uma taxa nominal;
t = taxa de imposto de renda.
G

O custo de capital tem entdo dois componentes: o do capital préprio ou dos
investidores, e o custo da divida ou terceiros, os mesmos sao detalhados mais adiante.

2.3.1.1. CUSTO DO CAPITAL PROPRIO

Para o célculo do custo de capital préprio a metodologia mais difundida é
denominada de Método do Preco de Ativos Financeiros ou CAPM (por suas siglas em
inglés Capital Asset Pricing Model).

Este modelo sustenta que o retorno exigido sobre um ativo com risco é equivalente
ao retorno esperado de um investimento para um ativo livre de risco, mais um
componente que mede o risco do ativo em questdo. Para calcular este risco é
necessario determinar o risco da carteira do mercado, que contém todos os ativos
do mesmo, medindo o maior ou menor risco relativo do ativo em gquestdo em relacao
ao do mercado. Esta formulacdo est4 resumida na seguinte expressao:

e

r,="r; +p, ><(rm —r; )+ MSCO i T+ MSCO

pais
onde:

r. = custo de oportunidade do capital proprio em termos nominais depois de impostos;

taxa de rentabilidade de ativos financeiros livres de risco (b6nus do tesouro dos
EUA);

=
-
1

=
I

Cov(r,,r,,)
oh
Beta é o risco relativo das empresas do setor de saneamento em relagcdo ao risco

do mercado. Determina-se como a covariancia do retorno do ativo que se quer
medir (neste caso o setor de saneamento) e o retorno médio do mercado, dividindo
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a variancia da carteira de mercado. Esta variavel mede o risco relativo do ativo, cujo
custo de capital esta sendo determinando sobre o conjunto de ativos de risco que
conformam a carteira de mercado;

r.= taxa de rentabilidade de uma carteira de acdes representativa do mercado de ativos
de risco;

risco bl = € o indicador do risco cambial do Brasil. Calcula-se como a diferenga entre o retorno
c@amiEl - dos bénus do governo do Brasil em moeda local e o retorno dos bénus do governo
do Brasil em moeda norte-americana;

risco... = € o indicador do risco pais do Brasil. Calcula-se como a diferenca entre o retorno
pais A . A
dos bbénus do governo do Brasil e os retornos dos bbénus do tesouro dos EUA
(ambos em moeda americana).

Quando for calculado o re.para ser aplicado num pais que ndo tem um mercado de
capitais o suficientemente desenvolvido como para determinar as variaveis r;, . e
rn Serd necessario calcular r. atraves de informagbes de um pais com um
mercado de capitais maduro, como os Estados Unidos. Nesse caso, sera
necessario ajustar o r. para considerar a diferenca de risco entre ambos os paises.
Esta variante ajustada do CAPM é denominada como “Country Spread Model” e
nela é adicionado o risco pais e o risco cambial no caso do Brasil.

2.3.1.2. CUSTO DE CAPITAL DA DiVIDA

Uma metodologia similar & anterior € aplicada no momento de definir o custo de
capital da divida denominada CAPM da divida. A mesma é expressa segundo:
Ry =r, +risco +risco

cambial pais 1

custo de oportunidade do capital de terceiros em termos nominais;

&
|

taxa de rentabilidade dos ativos financeiros livres de risco (definido anteriormente);

=
-
1
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A@L%”\\VLE; o0 cesos
risco_ ... = €oindicador de risco cambial do Brasil (definido anteriormente);
cambial

risco € o indicador de risco pais do Brasil (definido anteriormente).

pais

2.3.1.3. RESULTADOS DA METODOLOGIA

Os resultados dessa metodologia estao resumidos na Tabela 10, a seguir:

Tabela 10 — Custo Médio Ponderado de Capital/WACC — CAGECE

Taxa Livre de Risco (Rr) = 2,514% ao ano
Taxa de Retorno do Mercad (Rw) = 8,685% ao ano
Relac&o D/Ecagece = 60,26%
Betacygece = 0,37
Riscopais = 2,624%
RiSCOcampial = 2,753%
(Aliquota IR EUA) Teeua= 15,09%
(Aliquota IR BRA) Tegra = 34,00%
Custo Capital Proprio (Re-cagece) = 10,1976% ao ano
Custo Divida (Rp.-cagece) = 7,8910% aoano
Inflagdo Americana (Projecdo CPI 2018) = 2,10%
WACC Cagece (Nominal antes IR) = 12,6084% ao ano
WACC Cagece (Real antes IR) = 10,2922% ao ano

Fonte: ARCE/CET

A taxa média ponderada de capital a ser considerada para a remuneracao dos
capitais investidos na CAGECE ¢é 10,2922% ao ano.

2.3.2. BASE DE ATIVOS REGULATORIA (BAR)

Nos termos do parecer PR/CET/027/2015, de 09 de outubro de 2015, esta Agéncia
decidiu pela homologacdo da Base de Ativos Regulatéria (BAR) da Cagece, com
data-base em 31 de dezembro de 2013, tendo como Valor Novo de Reposicao
(VNR), liquido de depreciacdo/amortizacdo no total de R$ 2.283.846.279,38
(resultante da soma do valor inicial da base bruta, a saber, R$ 2.246.743.510,00,
mais o valor das adices homologadas pela ARCE posteriormente a contabilizacédo
dos valores referentes aos respectivos periodos de competéncia, da ordem de R$
37.102.769,00). Estando incluso ainda nestes valores considerados, o montante
de R$ 169.231.400,83, o qual se refere aos ativos financiados por recursos nao
onerosos, classificados sob a denominacdo de Obrigacdes Especiais, tal como
demonstrados nas colunas iniciais da Tabela 11.
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Tabela 11 — Base de Ativos Regulatorios — CAGECE (Julho2017-Junho2018)

1] i =
o m ) [X=VI-VIIVITI-IX]
OBRIGACOES V=LA v L= i) v 1] bl ol itV | EVEXEp-M]
ANO BAsE e SreeAs BASE BAIXAS VALOR DEPREC. DESPESAS VALOR
BRUTA ADICOES SALDO SRUTA BAIKAS - BAIXAS BRUTO e oF BAAS VALOR LiquIibo
(saldoinicial | Homol | N§oHomsol | Homol. N&o Homol. LiauinAs ANTERIOR | = (Cagece] | E”S:l [terrenos) FINAL —— S J Liouino oot
homol. ARCE] ARCE ARCE ARCE ARCE =1 =1 [pés baixas) e B
2014 |2.246.743.510 (31.125.131 | 89.022.767 | 165,733 462 6.452.330 | 2.191.650.616 o| 2191650616 o 0 02191650616 | 84716673 0| 2.106.932.942 -
2015 0| 53.657.213 o 0| 53.657.213 |2.191.650.616 | 2.245.307.829 | 24.955.168 0|60.999.917 |2.159.352.744 | 179.775.705| 20.907.167 | 1.983.625.041 -
2016 4548702 | 80.564.782 337.056 | 16.586.713 | 68.189.715 |2.159.352.744 | 2.227.542.459 | 13.022.252 | 13.596.622 1.366 [2.200.922.219 | 265.432.465 | 10.270.729 | 1.951.237.900 -
.";;;l_ 1.428.936 | 43.848.453 105.883 | 11.923.000 | 33245506 | 2.200.922.218 | 2.238170.725 | 5.422.246| 2.907.331 0|2.225.841.147| 293.806.812| 4.377.015 | 1.935.986.895 -
jun 7
Julf2017
a 0| 96915345 0| 10510275 | 85408070 |2.225.841.147 | 2.312.249.217 | 13.325.696 | 6.553.212 0|2.292.364.310| 379.887.653| 9.714.266 | 1.922.647.299 | 2.428.138.189
jun2018
TOTAL |2.246.743.510 |37.102.769 | 364.011.560 | 165.231.401 | 45.472.318 | 2.433.154.121 - - - - - - - - - -

Fonte: ARCE/CET
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a) Dos Ativos Imobilizados em Servigo

Para o inicio do processamento da Base de Ativos Regulatéria (BAR) da Concessionaria,
foi usado o saldo dos bens levantados na data-base de 31 de dezembro de 2013, representado
aqui sob a descricdo de Saldo Inicial Base Bruta mais Adi¢des, homologados pela ARCE e
reconhecido pela CaAGecg, evidenciando, assim, um valor de R$ 2.283.846.279,38,
demonstrados nas partes | e Il da Tabela acima.

Depois de demonstrados os bens e valores que compbem a base inicial dos ativos
regulatorios da CAGECE, fez-se necessaria a incorporacdo das adicOes efetivadas a atividade
concedida, ao longo aos dos periodos de apuracdo, nas quais somaram o valor total de R$
364.011.560,14, bens estes classificados como ndo homologados pela Arce, uma vez que
se trata de dados fornecidos pela Concessionaria, mas que ainda ndo foram objeto de
inspecao ou de verificacdo quanto ao seu efetivo uso na atividade regulada, por parte desta
Agéncia Reguladora.

b) Das ObrigacOes Especiais

As Obrigacbes Especiais sdo recursos aportados pela Unido, Estados, Municipios e
consumidores para a Concessdo, 0 que, em tese, ndo devera constituir um 6nus tarifario
para 0 usuario do servico.

Sendo assim, do montante de R$ 214.703.718,97 em Obrigagbes Especiais apuradas, R$
169.231.400,83 compde o valor de aquisicdo dos bens jA homologados pela Arce, e R$
45.472.318,14 congrega as adicOes realizadas pela Concessionaria ao longo dos periodos
analisados, adi¢cdes estas ainda ndo homologadas pela Arce, conforme demonstrado na parte
Il da ja apresentada Tabela 11.

Frente ao exposto, 0 montante das Obrigacdes Especiais foi tratado de forma individualizada
como parcela redutora do valor de aquisicdo dos bens em uso no servico publico regulado,
gerando assim um saldo liquido da base de ativos para fins de célculo da
depreciacao/amortizagcdo, bem como um redutor dos custos/despesas para a composicdo da
tarifaria de remuneracao do servico.

c) Das Despesas de Depreciagcdo/Amortizacao

As despesas de depreciacdo/amortizacdo representam a perda da capacidade
produtiva de um bem em uso por uma determinada unidade econfémica, sendo resultante do
desgaste fisico, da deterioragdo ou da obsolescéncia registrada em um ativo, e na qual &
calculada em funcdo de uma vida util estabelecida, bem como da definicAo de cotas mensais
de depreciacéo obtidas por meio dos custos de aquisicao/implantacdo dos respectivos bens.

A Concessionaria informou em sua base de ativos os custos, as datas de implantacdo, as
taxas de depreciacdo, dentre outras informacdes patrimoniais, possibilitando assim a
realizacdo do célculo das despesas de depreciacdo/amortizacdo,de acordo com as
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respectivas vidas transcorridas para os bens em uso efetivo na Concessdo, conforme

demonstrado na Tabela 12.

Tabela 12 — Composig¢do da Despesa de Depreciagdo — janeiro/2014 a junho/2018

PERIODO

DESPESA DE

DEPRECIAGAO/AMORTIZAGAO

(R$)

DESPESADEPRECIAGAO/
AMORTIZAGAO + IGP-M

(R$)

2014 84.716.672,82 106.867.537,79
2015 95.059.032,05 113.429.485,68
2016 89.704.760,64 96.628.362,46
Janeiro-Junho/2017 44.722.496,11 46.857.097,00

Julho/2017-Junho/2018

90.032.733,95

94.960.713,16

TOTAL

404.235.695,56

458.743.196,10

Fonte: ARCE/CET

Conforme demonstrado na Tabela acima, as despesas de depreciacdo no periodo de
01 de janeiro de 2014 a 30 de junho de 2018 totalizaram o valor R$ 404.235.695,56
calculadas em cotas mensais durante os periodos de vidas Uteis transcorridas para 0S
respectivos bens depreciaveis. Porém, para fins de calculo da revisdo tarifaria do setor de
distribuicdo de agua e esgotamento sanitario do estado do Ceara, considera-se como imputavel
a citada revisdo, o montante de R$ 94.960.713,16, atualizados pelo IGP-M, referente ao periodo
de julho de 2017 a junho de 2018.

d) Da Base Liquida de Ativos a Remunerar

A base liquida de ativos a remunerar corresponde ao saldo remanescente dos bens existentes
ao final dos periodos analisados, deduzidas da base bruta depreciavel e ndo depreciavel,
as baixas dos valores dos terrenos, da depreciacdo acumulada e das despesas de baixas.

Entende-se como “despesas de baixas” a parcela do custo de aquisicdo dos bens baixados
em momento anterior ao final das correspondentes vidas Uteis totais, liquida das despesas
de depreciacdo/amortizacdo relativa ao periodo restante de sua utilizacdo (ou seja, periodo
em que tais bens seriam utilizados, caso nao tivessem sido baixados).

De acordo com a metodologia de calculo acima demonstrada, bem como evidenciada na
parte XIII (coluna “Valor Liquido”) da Tabela 11, a base liquida de ativos a remunerar,
apurada no periodo de julho de 2017 a junho de 2018, alcanca o valor total de R$
1.922.647.298,57, o qual, atualizado pelo IGP-M em fatores acumulados ao longo dos
periodos de vidas Uteis transcorridas dos bens, resulta no montante de R$ 2.428.138.188,70 ao
final do periodo analisado.

2.3.3. CAPITAL DE MOVIMENTO

O saldo do capital de movimento, para fins da presente analise, € composto pelo saldo de
Investimento Operacional de Giro, ou seja, a diferenga entre a soma dos ativos circulantes
de natureza operacional (cuja constituicdo decorre diretamente das atividades operacionais
da Concessionaria) e o total dos passivos circulantes associados a fontes de financiamento
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de curto prazo geradas pela propria operacdo dos servigcos publicos de saneamento basico
concedidos.

O procedimento aqui adotado justifica-se pelo fato de que somente a parcela dos ativos de
giro, diretamente vinculados as operagfes inerentes a prestacdo dos servicos publicos
concedidos, e nao financiadas por fontes operacionais (isto é, oriundas da prépria operacao e,
portanto, de forma ndo onerosa, registradas no chamado Passivo Circulante

Operacional) representam investimentos, de curto prazo, elegiveis para a remuneracido a
mesma taxa aplicada a Base de Ativos Regulatorios.

Dessa forma, definem-se o0s investimentos em capital de movimento, a serem
remunerados, como a diferenca entre ativos e passivos de curto prazo cuja existéncia seja
conseguéncia direta da atividade operacional fim da Concessionaria.

A Tabela 13 explicita as contas consideradas na mensuracdo do capital de movimento da
CAGECE para o periodo de referéncia aqui considerado.

Tabela 13 — Elementos do Capital de Movimento — CAGECE (Julho2017-Junho2018)

CONTA DESCRICAO VALOR (R$) CONTA DESCRICAO VALOR (R$)

1102 [.] Contas a Receber de Clientes: Comercial, Industrial | = 55, 446 610 79 2103 Fornecedores 127.623.940,98
e Residencial

1102 [.] Contas a Receber de Clientes: Publico Estadual, 25.886.257,11 2104 Depositos e Retengdes Contratuais -6.218,18
Federal e Municipal

1102 [..] Contas a Receber de Clientes: Servigos Indiretos 103.115.159,36 2105 Tributos a Recolher 22.751.733,81
(-) Provisdes para Crédios de Liquidag&o Duvidosa R ~ -

1102 [..] (PCLD) - Tarifa Comum 213.731.987,09 2106 Remuneragdes e Encargos Sociais a Pagar 30.245.454,92
1103 Demais Créditos, Direitos e Valores Realizaveis 21.306.627,43 2107 Contas a Pagar 3.936.924,24
1105 Estoques 11.940.064,22 2108 Provisdes e Contingéncias 80.056.668,78
1106 Despesas do Exercico Seguinte 18.480.181,29

TOTAL ATIVOS CIRCULANTES OPERACIONAIS 288.444.913,10| TOTAL PASSIVOS CIRCULANTES OPERACIONAIS 264.608.504,54

Fonte: ARCE/CET

A partir dos saldos contabeis do conjunto de contas patrimoniais, explicitadas na Tabela
13, registrados nas demonstracdes referentes ao periodo julho/2017-junho/2018, encontra-
se para o periodo de analise um valor para Capital de Movimento da ordem de valor de R$
23.836.408,56 (vinte e trés milhdes, oitocentos e trinta e seis mil, quatrocentos e oito reais,
cinglienta e seis centavos). Tal valor representa as aplicacdes liquidas da Concessionaria em
ativos (de curto prazo) diretamente relacionados ao giro de suas atividades negociais
finalisticas, devendo, assim, ser somado ao valor da Base de Ativos Regulatoria Liquida,
com vistas ao calculo do custo de capital a ser incorporado nesta revisao tarifaria.

2.3.4. RESULTADO DO CuUSTO DE CAPITAL

Com base nas analises realizadas, entende-se como remuneracdo do capital para o periodo
de referéncia, o valor de R$ 252.362.508,57 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e
seiscentos e dois mil, quinhentos e oito reais, cinqlenta e sete centavos). Esse total resulta
da aplicacdo da taxa de remuneragdo dos capitais investidos (WACC) na prestacdao dos
servicos, a saber, 10,2922% ao ano, ao total dos capitais investidos na prestacdo dos
servicos (Base de Ativos Regulatéria Liquida mais Capital de Movimento), no valor de R$
2.451.974.597,26 (dois bilhGes, quatrocentos e cingienta e um milhdes, novecentos e setenta
e quatro mil, quinhentos e noventa e sete reais, vinte e seis centavos).
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Tabela 14 — Custo de Capital - CAGECE (Julho/2017-Junho/2018) — Valores em R$

Capital de Movimento - Total 23.836.408,56
Base Ativos Regulatérios Liquida 2.428.138.188,70
Capitais Investidos - Total 2.451.974.597,26
CMePC Cagece (Real antes IR - % ao ano) 10,2922%
CAPEX 252.362.508,57
Amortizacdes&Depreciacdes 94.960.713,16
Remuneracdo/Amortizacdo/Depreciacdo Ativos 347.323.221,74

Fonte: ARCE/CET

A remuneracdo dos capitais investidos deve ser adicionado o valor dos dispéndios com
amortizacdo e depreciacdo associadas aos capitais investidos, de modo a totalizar a parcela
da tarifa média destinada a assegurar ao prestador dos servigos publicos concedidos, nédo
somente 0 justo retorno desses capitais, como, também, 0s recursos necessarios a
recomposicdo dos ativos constituidos ao final de sua vida util, preservando, em Ultima
andlise, a continuidade dos servigos.

Em termos unitarios, o valor da remuneracdo do capital, adicionada de sua correspondente
amortizacdo/depreciacdo, por metro cubico (m®) faturado é igual a R$ 0,96 (noventa e seis
centavos) para a prestacdo conjunta dos servicos de distribuicdo de agua e de esgotamento
sanitario.

2.4. DOs DESEMBOLSOS COM INVESTIMENTOS PROGRAMADOS PARA 2018/2019

De acordo com informacdes prestadas pela Cacece, por meio de seu oficio n°
322/18/Gapre/DPR, de 06 de novembro de 2018, estd programada a realizacdo de um
conjunto de investimentos em infraestrutura de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, desenvolvimento institucional e reducdo de perdas de agua, que soma valor superior
a R$ 900 milhdes ao longo do periodo 2018-2023 (ver Tabela 15).

Tabela 15 — Plano de Investimentos — CAGECE (2018-2023)

VALOR TOTAL

GRUPO DE INVESTIMENTO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 %)
Melhorias Operacionais SES 7.276.411,42 | 112.401.138,97 30.310.798.92 3.026.184,57 623.588,20 153.638.122.08
Reducao de Perdas de Agua 870.739,97 27.989.529,02 23.214.043,53 17.531.949,13 69.606.261,65
Desenvolvimento_Institucional 29.096.373,77 6.278.978,09 10.645.095,78 46.020.447,64
Expansdo SAA 35.093.283,49 | 105.913.318,70 | 22.893.868,85 163.900.471,04
Expansdo SES 1.950.767,05 93.109.958,31 | 250.850.456,18 |  110.765.949,32 | _ 12.828.048,61|  469.505.179,47
VALOR TOTAL (R$) 37.243525,16 | 148.620.413,13| _ 102.373.180,03| __ 377.321.008,58 | _ 134.283.406,37 | _ 12.828.048,61| _ 902.670.481,88

Fonte: CAGECE/GPLAN

Os recursos a serem utilizados no financiamento de tais investimentos provém de diversas
fontes, representadas por instituicdes de crédito nacionais, organismos financeiros multilaterais
e fundos financeiros oficiais, em adicdo aos recursos proprios da Concessionaria.
Considerando a relevancia, para a continuidade e adequacdo da prestacdo dos servicos
concedidos, da realizacdo de investimentos na expansdao e no melhoramento das
infraestruturas e processos vinculados a tais servi¢os, torna-se justificavel o repasse para o
valor das tarifas de parcela referente ao efetivo desembolso financeiro associado a tais
investimentos.
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Nesse sentido, cabe destacar que a metodologia tarifaria objeto de proposta elaborada por
esta Coordenadoria em conjunto com a empresa Quantum do Brasil ja prevé a incorporacgao,
no célculo tarifario, dos investimentos planejados e comprometidos pela Cagece, a realizar
durante o periodo tarifario de referéncia.

No caso concreto, dada a ndo implantacdo, ainda, da referida metodologia tarifaria,
serdo considerados os desembolsos com realizacdo prevista para o periodo 2018-2019, no
valor total de R$ 60.070.423,77, tal como informagdo constante de planilha da Concessionaria,
anexa a mensagem eletronica de 17 de dezembro de 2018.

A despeito da relevancia dos investimentos programados, cabe destacar, por fim, a auséncia
de identificacdo (0 qué? onde?) dos investimentos associados aos desembolsos
presentemente reconhecidos, dificultando, dessa forma, o seu posterior acompanhamento
pelo Regulador. Assim, € mandatoria a apresentacdo pela Cacece de informacédo que

evidencie 0s investimentos a serem realizados, relacionando-os com o0s desembolsos
programados e reconhecidos no calculo tarifario, com vistas a validagdo, a posteriori, do
repasse dos valores aqui referidos para a tarifa dos servicos abastecimento de agua e

esgotamento sanitario ora sob revisao.

2.5. Dos CUSTOS DOS SERVICOS

Tendo em vista o principio legal da modicidade tarifaria, o calculo do custo total dos servigos
de saneamento basico prestados pela CAGECE no Estado do Ceara implica a realizacéo
de ajustes voltados para a exclusdo de despesas e receitas que por sua natureza nao séo
vinculados diretamente a viabilizacdo da prestacdo desses servicos ou ndo sdo decorrentes
de exigéncia do Poder Concedente, bem como, estejam associados a registros de contdbeis
de ajuste.

O Anexo | da presente nota técnica explicita os itens de custos e despesas nao
inerentes a prestacdo dos servicos e, portanto, ndo reconhecidos no céalculo da receita
requerida. Em termos liquidos, é desconsiderado o valor de R$ 173.825.749,58 (sessenta e
quatro milhdes, novecentos e setenta mil, trezentos e nove reais, vinte centavos). Dentre os
itens desconsiderados, cabe destacar aqueles relacionados a despesas financeiras
(somando, R$ 83.546.180,78, ou, aproximadamente, 48,1% do valor total dos dispéndios
ndo reconhecidos para fins de tarifacdo, compensadas por meio da remuneracdo de capital),
bem como aqueles associados as obrigacdes decorrentes de multas, indenizacdes pagas
decisbes judiciais desfavoraveis a Concessionaria (no valor total de R$ 88.397.050,44,
correspondentes a 50,8% dos itens n&o reconhecidos).

Na medida em que a Concessionaria aufere receitas ndo oriundas das tarifas, porém
associadas a condicdo de prestador de servico publico delegado, hd de se incorporar 0s
efeitos dessas outras receitas no calculo tarifario. Entre tais receitas néo tarifarias, cabe
destacar as receitas indiretas.

Ambiental

N\

ACFOR - Autarquia de Regulacéo, Fiscalizacéo e Controle dos Servigos Publicos d
Avenida Anténio Sales, 1885 — Sobreloja. CEP 60.135-101 — Fortaleza-Ceara.
Telefone: (85) 3433.2789 | Fax: (85) 3261.6176



Prefeitura de
gé i Fortaleza

0!

As receitas indiretas sdo aquelas provenientes de servicos prestados a partir da
estrutura de ativos vinculados aos servicos publicos de saneamento bésico, tais como
ligacdes, acréscimos por impontualidade, religacdes e sancbes, ampliacbes e servicos de
laboratorios, entre outros. Na medida em que a prestacdo de tais servigos implica custos e
despesas, cabe ao Ente Regulador apurar os valores correspondentes a tais dispéndios,
confrontando-os com as correspondentes receitas, avaliando o seu impacto sobre 0s precos
publicos (tarifas) dos servicos objeto de delegacao.

Dada a ndo segregacdo dos dispéndios incorridos na prestacdo direta dos servicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario daqueles incorridos na prestacdo de
servicos a esses associados, € suposto que apenas parcela das receitas indiretas
corresponda a custos e despesas ja incorporados no conjunto dos custos apresentados pela
concessionaria, sendo a parcela residual corresponde a margem de lucro dos ultimos a ser
incorporado como resultado de empresa. Para fins da presente revisdo, é considerado,
como margem de lucro da prestacdo desses outros servi¢os, o percentual estabelecido para a
remuneragéo dos capitais investidos (10,2922%).

A Tabela 16 reune as informacdes acerca das receitas indiretas, valor ndo incorporado aos
custos dos servicos de saneamento basico prestados pela CAGECE.

Tabela 16 - Resumo de Receitas (Servi¢os Indiretos) — CAGECE (2017-2018)

Item Contabil Valor (R$)
310101020101 -- Receitas Indiretas Agua 39.793.594,49
310201020101 -- Receitas Indiretas Esgoto 4.575.002,35
Total Receitas Indiretas 44.368.596,84
CMPC Cagece (Real antes IR - % ao ano) 10,2922%
Margem Servicos = [1/(1+CMePC)] 90,6682%
Parcela Receitas Indiretas a Deduzir 40.228.221,60

Fonte: ARCE/CET

by

A Tabela 17 traz a sintese dos dispéndios associados a prestacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario prestados no Estado do Ceara pela CAGECE no
periodo de referéncia, bem como a corresponde receita requerida (em termos absolutos e
unitarios).

Tabela 17 — Custos, Despesas e Receita Requerida — CAGECE

Classe de Dispéndio Valor (R$)
Pessoal 235.032.367,63
Materiais 36.701.482,91
Terceiros 365.225.567,85
Outros 112.540.938,91
Agua Bruta 60.277.810,64
Energia 107.618.081,47
Materiais Tratamento 41.479.252,09
Receitas Irrecuperaveis (Lig.) 33.325.327,70
SubTotal 992.200.829,18
FESB (Fundo Estadual Saneamento Basico) 12.463.523,73
PIS/COFINS 86.576.202,70
Impostos/Taxas 62.594.673,12
(-) Impostos/Taxas Tarifa Contingéncia -34.428.681,96
Total - OPEX Reconhecido 1.119.406.546,77
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Capital de Movimento - Total 23.836.408,56
Base Ativos Regulatérios Liquida 2.428.138.188,70
Total - CAPEX Reconhecido 252.362.508,57
Amortizacdes&Depreciacées 94.960.713,16
Programac&o Desembolsos Investimentos 2018-2019 60.070.423,77
Parcela Receitas Indiretas a Deduzir -40.228.221,60
RECEITA TARIFARIA REQUERIDA (R$) 1.486.571.970,68
Volume Faturado - Agua&Esgoto 361.898.554
TARIFA MEDIA REQUERIDA (R$/m°) 4,11

Fonte: ARCE/CET

Com base nos valores levantados nos citados documentos contabeis e incorporados ao
calculo tarifario, o total dos custos e das despesas com a prestacdo conjunta dos
servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario pela CAGECE soma o valor de
R$ 1.486.571.970,68 (um bilhdo, quatrocentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e
setenta e um mil, novecentos e setenta reais, sessenta e oito centavos), no periodo julho/2017-
junho/2018. Em termos de reais por volume faturado, tal valor corresponde a R$ 4,11/m?®
(quatro reais e onze centavos por metro cubico).

Por fim, reitera-se, que a presente andlise ndo traduz julgamento acerca da qualidade
dos procedimentos e registros contabeis subjacentes as demonstracdes contabeis fontes dos
valores levantados. Tal opcdo apodia-se no fato de que, por ser companhia aberta, a
Concessiondria submete suas contas a apreciacdo de auditores independentes, os quais, em
ltima andlise, asseguram a consisténcia e a confiabilidade das informacdes prestadas.

3 — Conclusdes/Recomendacdes

Com base nas analises realizadas, esta Coordenadoria Econémico-Tarifaria recomenda a
revisdo ordinaria da tarifa média a ser pratica pela CAGECE na prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, estabelecendo-a no valor de R$ 4,11/m?
(quatro reais e onze centavos por metro cubico). A autorizacdo ora recomendada implica o
aumento tarifario médio, em relacdo a tarifa média anteriormente autorizada por esta
Agéncia, no valor de R$ 3,55/m® (Resolucdo n°® 221, de 05 de maio de 2017) da ordem de

15,86%.

Por fim, recomenda-se que seja determinada a apresentacdo pela CAGECE de
informacdes que evidencie os investimentos programados para o periodo 2018-2019, cujos
correspondentes desembolsos foram reconhecidos para a composi¢cdo do célculo tarifario,
com vistas a sua validacao, a posteriori, pelo Regulador.

Fortaleza, 20 de dezembro de 2018

Mario Augusto P. Monteiro Antonio Marcio Alves Vieira
COORDENADOR ECONOMICO-TARIFARIO—ARCE ANALISTA DE REGULAGCAO — ARCE
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