DECRETO N° xxxx , de xxx de xxxx de 2019

Dispde sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragao

publica municipal e as organizagdes da sociedade civil e da outras providéncias.

O Prefeito de Fortaleza, no exercicio da atribui¢do que lhe confere o inciso VII do art. 108 da Lei
Organica do Municipio e tendo em vista o disposto na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
no Decreto Federal n° 8.726, de 27 de abril de 2016, decreta:

TITULO I
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS
Secao I
Disposicoes Preliminares

Art.1° Este Decreto dispde sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas
entre a administracdo publica municipal e as organizac¢des da sociedade civil — OSCs — de que trata a
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art.2° As parcerias entre a administragdo publica municipal e as OSCs terdo por objeto a execugdo de
atividade ou projeto de relevancia publica e social e deverdo ser formalizadas por meio de um dos

seguintes instrumentos:

I - termo de fomento, quando o objetivo for incentivar ou reconhecer projetos desenvolvidos ou criados
por OSC, cujo plano de trabalho seja elaborado pela OSC, a partir de sua livre concepgao, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros;

IT — termo de colaboracdo, quando o objetivo for executar ou implementar atividades parametrizadas
pela administragdo publica municipal, cujo plano de trabalho seja elaborado pela OSC, a partir de
concepcao de diretrizes da administragdo ptiblica municipal ou da politica piiblica setorial, que envolvam

a transferéncia de recursos financeiros;

IIT — acordo de cooperacdo, quando o objetivo for executar projetos ou atividades de finalidades de
interesse publico e reciproco sem transferéncia direta de recursos financeiros publicos, ainda que preveja
compartilhamento de recurso patrimonial, cujo plano de trabalho seja de elaboragdo da OSC a partir de

concepgao estabelecida pela administracdo publica municipal ou pela OSC.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a administracdo
publica do Municipio de Fortaleza para celebragdo de termo de parceria com organizagdes da sociedade

civil.



Art.3° A aplicagdo das normas contidas neste Decreto tem como fundamento a gestdo publica
democratica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos e devera ser orientada pelos principios e pelas diretrizes estabelecidas nos artigos 5° e
6° da Lein® 13.019/2014.

CAPITULO 11
DO CADASTRAMENTO DE PARCEIROS

Art.4° Fica instituido o Cadastro Geral de Parceiros, gerido pelo 6rgdo central de controle interno do
Poder Executivo Municipal, que conterd as informagdes necessdrias a verificagdo da regularidade
cadastral.

§1° Compete aos parceiros registrar ¢ manter atualizadas as informagdes cadastrais para fins de
submissao de planos de trabalho, celebragdo de convénios e instrumentos congéneres, inclusive aditivos

de valor, e recebimento de recursos financeiros.

§2° A OSC que nio estiver cadastrada devera efetuar o seu Cadastramento até o segundo dia anterior a

data do recebimento das propostas, observada a documentagido necessaria para o efetivo cadastramento.

§3° O ato de cadastramento ndo gera nenhuma obrigatoriedade de celebracdo de convénios ou

instrumentos congéneres e o consequente repasse de recursos financeiros por parte do Municipio.

§4° E vedado o cadastramento de pessoas juridicas de direito privado que tenham, como dirigentes ou
controladores, agentes politicos de Poder ou do Ministério Publico, dirigentes de 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau do gestor do 6rgao responsavel

para celebragdo do convénio ou instrumento congénere.

Art.5° A etapa de cadastramento consistira do registro no Cadastro Geral de Parceiros, sendo obrigatoria

para parceiros e intervenientes e compreenderd as seguintes atividades:
[ - Registro de Informagdes e Documentos;

IT — Validacao das Informag¢des e Documentos;

IIT — Atribuicao da Regularidade Cadastral.

Art.6° E obrigatorio o cumprimento da atividade prevista no inciso I do artigo anterior para fins de

apresentacao de proposta de parceria.

Secao I
Registro e Validacao de Informacoes e Documentos

Art.7° Compete a organizacdo da sociedade civil registrar e manter atualizadas suas informacgdes



cadastrais previstas no Art.9°.

Art.8° A validacao do cadastro do parceiro sera realizada pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio — CGM, mediante a verificacdo da compatibilidade das informacgdes com os documentos
atinentes a identificacdo da organizagdo da sociedade civil, do responsavel legal e dos dirigentes,
estabelecidos no Art.9°.

§1° Diante da constatagdo de que foram prestadas informagdes inconsistentes ou apresentados
documentos ilegiveis ou inidoneos, a qualquer tempo, a organizagao da sociedade civil terd seu cadastro

invalidado e sera notificada para saneamento das pendéncias.

§2° A pendéncia que ocasionou a invalidagdo do cadastro devera ser sanada pela organizacao da

sociedade civil.

§3° Excepcionalmente, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, na condi¢do de gestora do

Cadastro Geral de Parceiros, podera:

I —registrar informagdes e documentos com vistas ao saneamento de pendéncias no cadastro do parceiro;

€

IT — delegar aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal a validacdo das atualizagdes do

cadastro de parceiros.

Secao I1
Regularidade Cadastral

Art.9° A condi¢ao de regularidade cadastral da organizagao da sociedade civil sera atribuida, mediante a
verificacdo da compatibilidade das informagdes com os Documentos de Comprovacao de Regularidade
estabelecidos neste Decreto, pela Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, ou pelo 6rgdo ou a

entidade a quem ela delegue esta competéncia.

§1° A regularidade cadastral que trata o caput sera verificada por meio da apresentagdo dos seguintes

documentos:

a) Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil e copia do estatuto registrado

e de eventuais alteragdes ou certiddo simplificada emitida por junta comercial;

b) Comprovante de endere¢co em nome do parceiro ou declaracdo de residéncia;

c¢) Documento de identidade;

d) Comprovante da condi¢do de representante legal da OSC;

e) Certidao conjunta de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da unido;
f) Certidao Negativa de débitos Estaduais;

g) Certidao Negativa de débitos Municipais;



h) Certidao negativa de débitos trabalhistas;

1) Certidao de regularidade do FGTS;

j) Declaragdo de nao utilizacao de trabalho de menor exceto como aprendiz; E
h) Estatuto da entidade;

§2° Além do disposto no caput, a atribui¢ao da regularidade cadastral da organizagdo da sociedade civil

estd condicionada ao atendimento das seguintes exigéncias:

I—disponibilizac¢ao de informagdes ou documentos referentes a execugao das parcerias solicitados pelos
servidores dos orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal e dos 6rgdos de controle interno e

externo;
IT — inexisténcia de decisdo Judicial estabelecendo a proibicao do parceiro de firmar parceria com o
Municipio;

III — divulgagdo pelas Organizacdes da Sociedade Civil das parcerias celebradas com a Administragdo
Publica na internet e/ou em locais visiveis de suas sedes ¢ dos estabelecimentos em que exergam suas

acoes;

IV — ndo tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica da mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, conforme a declaragdo

constante no Anexo I deste Decreto, que deverd ser preenchida pela OSC participante;

V —ndo tenha tido contas rejeitadas pela Administragdo Publica Municipal nos ultimos 5 (cinco) anos,

exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicao;

b) quitados os débitos que motivou a rejeicao, caso nao seja possivel sanar a irregularidade;

c) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

d) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo em recurso com efeito suspensivo.

VI — ndo tenha sido punida com uma das seguintes sang¢des, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensao de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragao;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

c) suspensdo temporaria, determinada por orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal de
participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com estes, por
prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato

com 0Orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes



da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracao

[IPN4)

publica pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base na alinea “c”.

VII — ndo tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal ou Conselho de

Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;
VIII — ndo tenha como dirigente ou responsavel legal pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou

Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitado para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de

confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

c¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, IT e I1I do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

IX —nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territorio

nacional;

§3° O ndo atendimento de quaisquer das exigéncias previstas neste artigo, ensejara a irregularidade

cadastral do parceiro, ficando o mesmo impedido de:
I — celebrar novas parcerias, inclusive aditivo de acréscimo de valor;
IT — ter recursos liberados para a conta especifica do Termo de Colaboragdo ou de Fomento.

§4° Excetua-se da proibi¢do prevista no inciso I do §3°, deste artigo, os casos de servigcos essenciais que
nao podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa
e fundamentada autoriza¢do do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, sob

pena de responsabilidade solidaria.

§5° Verificado o ndo atendimento da situagdo prevista no inciso III do §2° deste artigo, sera concedido o
prazo de até 30 (trinta) dias, contado da notificagdo, para a organizacao da sociedade civil sanar a

pendéncia antes da atribui¢ao da irregularidade.

§6° Para os fins do disposto na alinea “a” do inciso V do §2° nao serdo considerados débitos que
decorram de atrasos na liberacao de repasses pela administragdo ptblica ou que tenham sido objeto de

parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver em situacdo regular no parcelamento.

§7° A vedagao prevista no inciso IV do §2° ndo se aplica a celebracdo de parcerias com entidades que,
pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado
que a mesma pessoa figure no termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperacao

simultaneamente como dirigente e administrador publico.

§8° Nao sao considerados membros de Poder de que trata o inciso IV do §2°, deste artigo, os integrantes

de conselhos de direitos e de politicas publicas.



§9° Nao prejudicaré a regularidade cadastral da OSC a falta de pagamento das despesas do Plano de
Trabalho em razdo de atraso nos repasses dos recursos financeiros pela Administragdo Publica a OSC,

de forma devidamente justificada.

CAPITULO 111
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art.10. O Procedimento de Manifestagao de Interesse Social — PMIS ¢ o instrumento por meio do qual
as organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais ¢ cidaddos poderdo apresentar propostas aos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal para que estes avaliem a possibilidade de realizagao

de Chamamento Publico objetivando a celebracao de parceria.

§1° O PMIS tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade sobre agdes de interesse publico e reciproco
que ndo coincidam com projetos ou atividades que sejam objeto de chamamento publico ou parceria em
curso no ambito do 6rgdo ou da entidade da administracdao publica municipal responsavel pela politica

publica.
§2° A realizacdo de chamamento publico ou a celebragdo de parceria ndo depende da realizagcao do PMIS.

Art.11. Os orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal terdo o prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel, para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de realizagdo do procedimento de

manifestacdo de interesse social.

§1° Na hipodtese de a administragdo publica municipal instaurar o procedimento de manifestagao de
interesse social, a sociedade poderd contribuir com informacdes e oitivas sobre o tema, sendo
disponibilizando em seu sitio oficial na internet prazo de 30 (trinta) dias para contribui¢cdes dos

interessados.

§2° O 6rgdo ou entidade da administragao publica do Municipio de Fortaleza devera tornar publico, em
seu sitio oficial na internet, a sistematizagdo da oitiva com sua andlise final sobre o procedimento de
manifestagdo de interesse social em até 30 (trinta) dias apds o fim do prazo estabelecido para

apresentacdo das contribui¢des dos interessados.

§3° Encerrado o procedimento de manifestacdo de interesse social com conclusdo favoravel, de acordo
com o planejamento das acgdes e programas desenvolvidos e implementados pelo 6rgdo responsavel e a
disponibilidade orgamentaria, serd realizado chamamento publico para convocagao de organizacdes da

sociedade civil com o intuito de celebracao da parceria para execucao das agdes propostas.

Art.12. O orgdo e entidade do Poder Executivo Municipal, responsavel pela politica publica,
disponibilizard modelo de formulario para apresentacdo de proposta de abertura de PMIS, que devera

atender aos seguintes requisitos:
I — identificacdo do subscritor da proposta;

IT — indicacdo do interesse publico envolvido; e



Il — diagnostico da realidade a ser modificada, aprimorada ou desenvolvida e, quando possivel,

indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execu¢ao da acdo pretendida.

Art.13. Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal avaliardo as propostas de abertura de PMIS

apresentadas, observando, no minimo, as seguintes etapas:

I — analise da admissibilidade da proposta, com base nos requisitos previstos no artigo acima;
II — decisdo sobre a abertura ou ndo do PMIS, apos verificada a conveniéncia e a oportunidade;
III — se instaurado o PMIS, oitiva da sociedade sobre o tema;

IV — manifestacdo sobre a realizagdo ou ndo do Chamamento Publico proposto no PMIS.

§1° A partir do recebimento da proposta de abertura do PMIS, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo

Municipal terdo o prazo de até 03 (trés) meses para cumprir as etapas previstas nos incisos deste artigo.

§2° As informacdes relacionadas ao PMIS, inclusive suas propostas, serdo divulgadas no sitio eletronico

oficial do 6rgdo e/ou da entidade.

§3° A proposicao ou a participagdo no procedimento de manifestagao de interesse social nao impede a

organizacdo da sociedade civil de apresentar proposta no eventual chamamento piblico subsequente.

§4° A realizagao do Procedimento de Manifestagdao de Interesse Social ndo implicara, necessariamente,
na execu¢dao do chamamento publico, que acontecera de acordo com os interesses da Administragao

Publica Municipal, devendo a negativa de sua realizacdo ser fundamentada em processo administrativo.

§5° A realizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social ndo dispensa a convocagdo por

meio de chamamento publico para a celebragdo de parceria, ressalvados os casos previstos neste Decreto.

CAPITULO IV
DO CHAMAMENTO PUBLICO
Secao 1
Disposicoes Gerais

Art.14. A selegdo da proposta de OSC para celebracdo de termo de fomento, termo de colaborag¢do ou
acordo de cooperagdo, quando for o caso, devera ser realizada pela administragdo publica municipal por

meio de chamamento publico.

Paragrafto Unico. O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver previsao
no edital.

Art.15. O edital de chamamento publico especificara, no minimo:
I — a programacgao orcamentaria, quando houver recursos financeiros;

IT — 6rgdo ou entidade parceiro;



III — justificativa;
IV — publico-alvo;
V — o objeto da parceria com indicacao da politica, do plano, do programa ou da agao correspondente;

VI — a data, o prazo, as condigdes, o local e a forma de apresentacdo das propostas pelas organizagdes

da sociedade civil;

VII — os elementos minimos que devem compor as propostas;

VIII — as condigdes para interposicao de recurso administrativo no ambito do processo de selegao;
IX — o valor de referéncia ou o teto previsto para a realiza¢ao do objeto;

X — a previsao de contrapartida em bens e servigos, se for o caso;

XI — a minuta do instrumento de parceria;

XII — as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, de

acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;

XIII — as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a

metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

XIV — prazo para divulgagdo de resultados da sele¢do e condigdes para interposi¢do de recursos, no

ambito do processo de selegao;

§1° Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da
selecdo, o 6rgdo ou a entidade publica municipal indicara a previsdo dos créditos necessarios para

garantir a execugao das parcerias nos or¢amentos dos exercicios seguintes.

§2° Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor apresentado para a proposta, sendo
necessariamente justificada a sele¢do de proposta de valor superior ao valor de referéncia ou teto, e

deverao abranger, no minimo, o grau de adequagdo da proposta:
I — aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da agdo em que se insere a parceria;
IT — ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

§3° Para celebracdo de parcerias, poderdo ser privilegiados critérios de julgamento como inovagdo e

criatividade, conforme previsao no edital.

§4° O edital ndo exigira, como condi¢do para a selecdo de proposta, que as organizagdes da sociedade
civil possuam certificagao ou titulagao concedida pelo Municipio, exceto quando a exigéncia decorrer

de previsao na legislacdo especifica da politica setorial.

§5° O edital podera incluir clausulas e condi¢des especificas da execugdo da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria € podera estabelecer execugdo por publico determinado,
delimitacdo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, pelo menos

um dos seguintes objetivos:



I — reducdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il — promogao da igualdade de género, racial, de direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis,

transexuais e transgéneros — LGBT — ou de direitos das pessoas com deficiéncia;
III — promogao de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades tradicionais;
IV — promocgao de direitos de quaisquer populacdes em situacao de vulnerabilidade social.

§6° O edital de chamamento publico devera conter dados e informagdes sobre a politica, o programa ou
a acdo em que se insira a parceria para orientar a elaboracdo das metas e indicadores da proposta pela

organizacao da sociedade civil.

§7° O nivel de detalhamento exigido na fase de sele¢do quanto aos elementos minimos da proposta sera

inferior ao nivel de detalhamento que sera exigido do plano de trabalho na fase de celebragdo da parceria.

§8° A elaboracao do edital podera ser realizada em didlogo da administragdo publica municipal com a
sociedade civil, mediante reunides técnicas com organiza¢des de potencial interesse no objeto da
parceria, audiéncias publicas e consultas publicas, desde que observados procedimentos que promovam

transparéncia e impessoalidade.

§9° A administracdo publica municipal poderd fornecer orientacdes que auxiliem as OSCs a elaborar
propostas, por meio de roteiro disponibilizado em anexo ao edital ou da realizagdo de atividades
formativas, tais como cursos, divulgacao de cartilhas e oficinas na fase de inscri¢des do chamamento

publico.

§10. Nos casos em que ndo houver previsdo expressa no edital sobre atuagdo em rede, a OSC podera

apresentar seu interesse na respectiva proposta.

Art.16. E facultada a exigéncia justificada de contrapartida em bens e servigos, cuja expressio monetaria
sera obrigatoriamente identificada no termo de fomento ou de colaborac¢do, ndo podendo ser exigido o

depdsito do valor correspondente.

Art.17. A érea responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Municipal devera emitir manifestacdo juridica quanto a compatibilidade do processo de selecao da
proposta a legislagdo vigente, sem prejuizo, quando necessario, da competéncia da Procuradoria Geral

do Municipio ou da Controladoria Geral do Municipio.

Art.18. Compete ao ordenador de despesas do 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal autorizar

a divulgacdo do Chamamento Publico.

Paréagrafo Unico. A autorizagao prevista no caput esta condicionada a previsdo de recursos orgamentarios
para o exercicio financeiro da celebracao, observados os conceitos da Lei de Diretrizes Orgamentarias

vigente.

Art.19. O prazo para divulgacao do edital serd de, no minimo, 30 (trinta dias), contados da data de sua

publicagdo para a contagem do inicio do prazo para apresentacao de propostas.



§1° O edital podera ser impugnado no prazo de até 10 (dez) dias uteis de sua publicagao.
§2° A administracdo publica podera, a seu critério, fixar periodo para entrega das propostas de, no

minimo, trés dias uteis.

§3° Os orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal disponibilizardo, sempre que possivel, meios
adicionais de divulgagao dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos de parcerias que
envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais originarias € outros grupos sociais

sujeitos a restrigdes de acesso a informacao pelos meios tradicionais de comunicagao.
§4° O extrato de que trata o caput conterd expressamente:

I — o endereco eletronico para obtencdo da integra do Edital de Chamamento Publico;
IT — o periodo de apresentacdo das propostas;

III — o prazo para divulgagdo do resultado;

IV — o prazo para apresentagdo de recursos.

§5° A publicacdo do extrato do Edital de Chamamento Publico implicard a pre reserva do orgamento
para o exercicio corrente, devendo ser informada a previsao para os demais exercicios, de acordo com a

classificacdo orcamentaria, quando for o caso.

Art.20. O chamamento publico realizado pelos conselhos gestores de fundos municipais serd regido
pelas regras especificas disciplinadas no Regulamento dos respectivos Conselhos e nas demais regras

gerais previstas neste Decreto.

Secao I1

Da Comissao de Sele¢ao
Art.21. O 6rgdo ou a entidade publica municipal encaminhard o Edital de Chamamento Publico a Central
de Licitagdes da Prefeitura de Fortaleza — CLFOR, designando, em ato especifico, um membro que ird

acompanhar e integrar a Comissao de Sele¢ao do referido Chamamento.

§1° A Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (SME) ¢ excegdo a regra prevista no caput deste
artigo, realizando todo o processo de selegdo no ambito da propria Secretaria de Educagdo de Fortaleza
(SME).

§2° A administragdo publica municipal podera convidar representantes da sociedade civil com

conhecimento ou experiéncia na tematica do objeto da parceria para auxiliar a comissado de selecao.

§3° A selecdo de proposta para fins de celebragdo de parceria a ser executada com recursos de fundo
especifico podera ser realizada por comissao de sele¢ao a ser constituida pelo respectivo conselho gestor,

conforme legislacao especifica, respeitadas as exigéncias deste Decreto.



Art.22. O membro da comissdo de selecdo e o membro designado pela setorial responsavel pelo

Chamamento devera se declarar impedido de participar do processo de sele¢do quando verificar que:

I — tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou

empregado de qualquer organizacao da sociedade civil participante do chamamento publico; ou
IT — sua atuacdo no processo de selecdo configurar conflito de interesse.

§1° A declaragdo de impedimento ndo obsta a continuidade do processo de selecdo e a celebragao de

parceria entre a organizac¢ao da sociedade civil e o 6rgdo ou a entidade publica municipal.

§2° Na hipotese do §1°, o membro impedido devera ser imediatamente substituido por outro que possua

qualificacdo equivalente, a fim de viabilizar a realizagdo ou continuidade do processo de selegdo.
Art.23. A Comissao de Selecdo devera emitir parecer técnico, pronunciando-se expressamente sobre:
I — 0 mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

II — a identidade e a reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperagdo, da

parceria prevista neste Decreto; e

III — a viabilidade de sua execucio.

Secao 111
Do Processo de Sele¢ao

Art.24. O processo de selecdo das propostas apresentadas pelas organizacdes da sociedade civil serd

estruturado nas seguintes etapas:

I — avaliagdo das propostas;

IT — verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragao;
III — aprovagao do projeto de plano de trabalho; e

IV — emissdo de pareceres e celebragcdo do instrumento de parceria.

Art.25. Na etapa de avaliagdo das propostas, que possui carater eliminatorio e classificatorio, serdo
analisadas e classificadas as propostas apresentadas conforme as regras estabelecidas no edital, devendo

conter as seguintes informagoes:

I — diagndstico da realidade que sera objeto das atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo

entre essa realidade e as atividades ou metas a serem atingidas;

IT—descrigao de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de atividades a serem executadas,
devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os

meios utilizados para tanto com os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

IIT — prazo para a execugdo das atividades e o cumprimento das metas; e



IV —plano de aplicagdo de recursos, quando for o caso, com o valor maximo de cada meta;

Art.26. Na etapa de verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo, que possui carater

eliminatorio, sera realizada a analise dos requisitos.
§1° A andlise de que trata o caput sera realizada por meio dos seguintes documentos:

I — inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, emitida do site da Secretaria da Receita

Federal do Brasil que comprove a existéncia de, no minimo, 01 (um) ano;

IT — copia do estatuto social e suas alteragdes registradas, podendo ser digitalizada, que estejam em
conformidade com as exigéncias previstas no art. 33 da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014,

que comprove a regularidade juridica;

II1 - copia, que podera ser digitalizada, da ultima ata de eleicdo que conste a dire¢ao atual da organizacao

da sociedade civil registrada, que comprove a regularidade juridica;

IV —relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil, conforme seu estatuto
social, com respectivo endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de
registro no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

V — copia digitalizada de documento, como contrato de locacdo, conta de consumo, entre outros, que
comprove que a organiza¢do da sociedade civil tem como domicilio fiscal de sua sede administrativa o

endereco registrado no CNPJ;

VI — certiddes negativas de débito para prova de regularidade fiscal, previdenciaria, tributéria, de

contribui¢des ¢ de divida ativa;

VII — documentos que comprovem a experiéncia prévia e a capacidade técnica e operacional da

organizacdo da sociedade civil;

VIII - declaracao do representante legal da organizacao da sociedade civil informando que a organizacao
e seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei Federal n.° 13.019,
de 31 de julho de 2014;

IX —declaracao do representante legal da organizacao da sociedade civil sobre as instalagdes e condigdes

materiais da organizacao, quando essas forem necessarias para a realizagdo do objeto pactuado;

X —prova da propriedade ou posse legitima do imovel, como escritura, matricula do imovel, contrato de

locacao, comodato ou outro tipo de relagdo juridica, caso seja necessario a execugao do objeto pactuado.

§2° Somente depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragao publica
procederd a verificacdo dos documentos que comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade
civil selecionada dos requisitos previstos neste artigo.

§3° Na hipotese de a organizacao da sociedade civil selecionada ndo atender aos requisitos exigidos neste

artigo, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a celebracdo de
parceria nos termos da proposta por ela apresentada.



§4° Caso a organizagdao da sociedade civil convidada nos termos do §3° aceite celebrar a parceria,
proceder-se-a a verificagao dos documentos que comprovem o atendimento aos requisitos previstos neste
artigo.

Art.27. Os resultados de cada uma das etapas serdo homologados e divulgados na pagina do sitio oficial
do 6rgao e do Municipio de Fortaleza e no 6rgdo oficial de imprensa, podendo as organizagdes da

sociedade civil desclassificadas apresentarem recurso nos prazos e condi¢des estabelecidos no edital.

Secao IV
Da Divulgacido e Homologac¢ao de Resultados

Art.28. O 6rgdo ou a entidade publica municipal divulgara os resultados do processo de selecao no seu

sitio eletronico oficial e no Diario Oficial do Municipio.

Art.29. As organizagdes da sociedade civil poderdo apresentar recurso contra o resultado no prazo de 5

(cinco) dias tuteis, contado da publicagao do resultado, a comissao que a proferiu.

§1° Os recursos que ndo forem reconsiderados pela comissdo de selecdo no prazo de trés dias uteis,
contados do recebimento, deverao ser encaminhados a autoridade responsavel por celebrar a parceria

para decisao final em até sete dias uteis.

§2° O edital de chamamento publico devera estabelecer prazo para anélise dos recursos apresentados,

ndo podendo ser superior a 20 (vinte) dias, contado do término do prazo para apresentacio de recurso.

§3° Os recursos serdao apresentados nos termos do edital, oportunizada a apresentacdo de contrarrazoes

pelos demais interessados antes da decisao final.

§4° No caso de selegdo realizada por conselho gestor de fundo, a competéncia para decisdo final do

recurso poderd observar regulamento préprio do conselho.
§5° Nao cabera novo recurso da decisdo do recurso previsto neste artigo.

Art.30. Ap6s o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para sua interposi¢do, o 6rgao ou a
entidade publica municipal deverd homologar e divulgar, no seu sitio eletronico oficial, as decisdes

recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selegao.

Art.31. A homologacdo do resultado da selecdo obriga a administracdo publica a respeitar o resultado

final caso celebre a parceria.

Art.32. A revogacao ou anulagdo do processo de chamamento publico ndo gera direito a indenizagdo as

OSCs participantes.

CAPITULOV
DAS HIPOTESES DE PARCERIAS SEM O CHAMAMENTO



Secao I
Casos de Dispensa e de Inexigibilidade

Art.33. O chamamento publico podera ser dispensado pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo

Municipal nas seguintes situacdes:

I —no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacao de atividades de relevante

interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
IT - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbac¢ao da ordem publica ou ameaca a paz social;

IIT — quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situacdao que

possa comprometer a Sua seguranga,

IV — no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educagdo, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciada pela Secretaria do

Municipio responsavel pela politica publica contemplada pela parceria.

Art.34. O chamamento publico sera considerado inexigivel na hipdtese de inviabilidade de competigdo
entre as organizacgdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as

metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I — o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional,

no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;

IT — a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada em lei
na qual seja identificada expressamente a organizacdo da sociedade civil beneficiaria, inclusive quando
se tratar da subvengao prevista no inciso I do §3° do art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Secao I1
Dos recursos Oriundos de Emendas Parlamentares

Art.35. Nos casos em que houver recursos oriundos de emendas parlamentares a lei orgamentaria anual,
a celebracdo da parceria deve observar os requisitos deste Decreto, especialmente o artigo 143, §3°, e

podera:

I — ser precedida de realizacdo de chamamento puiblico com delimitagdo territorial ou tematica indicada
pelo parlamentar, conforme didlogo técnico com o 6rgao ou entidade da administragao publica municipal

responsavel pela execucdo dos recursos;

IT — decorrer de indicacao de entidade para celebrar a parceria, desde que o parlamentar formalize sua
identificacao em oficio a administragdo publica municipal contendo, no minimo, o nome ¢ CNPJ da

entidade, o objeto da parceria e o valor destinado.



Secao 111
Do Procedimento da Parceria sem o Chamamento Puablico

Art.36. Os procedimentos de dispensa e inexigibilidade de chamamento publico e de Parcerias oriundas
de recursos provenientes de emendas parlamentares serdo formalizados mediante processo

administrativo composto, no minimo, pelos seguintes documentos:

I — parecer técnico justificando a nao realizagdo do Chamamento Publico;

IT — motivagdo do administrador publico demonstrando as razdes da escolha do parceiro;

IIT — documentagdo comprobatoria correlata as justificativas da ndo realizagdo do Chamamento Publico;
IV — parecer juridico acerca da legalidade do procedimento de dispensa ou inexigibilidade;

V — ato declaratdrio da dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico; e

VI — justificativa do prego.

Art.37. Cabe a area de assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal
elaborar o ato declaratorio da dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico e submeté-lo a

aprovacao do ordenador de despesa.

§1° O extrato do ato declaratdrio previsto no caput devera ser publicado no sitio eletronico oficial da
Administragdo Publica Municipal na internet e no Diério Oficial do Municipio, sob pena de nulidade do

ato de celebragdo da parceria prevista neste Decreto.

§2° Os procedimentos de dispensa e inexigibilidade deverdo passar pela Procuradoria Geral do

Municipio para analise e manifestagao.

Art.38. A celebragdo da parceria realizada por dispensa, inexigibilidade de chamamento ptblico, ou
oriunda com recursos provenientes de emendas parlamentares a lei or¢amentéria anual, ndo afastam a

aplicacao dos demais dispositivos deste Decreto.

Secao IV
Credenciamento das Organizacées da Sociedade Civil

Art.39. O procedimento para o credenciamento de organizagdes da sociedade civil — OSC que atuam nas
areas de educacdo, saude e assisténcia social, sera de responsabilidade das Secretarias municipais

gestoras das politicas das respectivas areas.
§1° A Secretaria municipal credenciadora devera definir:

I — os requisitos minimos a serem atendidos para fins de credenciamento, inclusive quanto a capacidade

técnica e operacional necessaria e ao atendimento as especificidades para atuagdo nas respectivas areas;

IT — os valores das metas e dos respectivos itens do Plano de Trabalho;



III — as hipdteses de descredenciamento; e

IV — os critérios a serem adotados para distribuicado da demanda objeto da parceria entre as OSC’s

credenciadas.

§2° Os valores de que trata o inciso II do §1° deste artigo serao os adotados para fins de quantificagao

dos recursos a serem repassados a organizagdo da sociedade civil pela execucao do objeto da parceria.

§3° Nao sera admitida como critério para a distribuicao de que trata o inciso IV do §1° deste artigo a
discricionariedade do gestor do 6rgao credenciador para fins de escolha da OSC credenciada com a qual

sera celebrada a parceria.

Art.40. O procedimento de credenciamento das organizagdes da sociedade civil contemplard, no minimo,
as seguintes etapas:

I - Divulgacao de Edital de Credenciamento de OSC'’s;
IT — Recebimento das propostas de credenciamento;

III — Analise das propostas de credenciamento; e

IV — Publicagdo do resultado do credenciamento.

§1° Deverdo constar no edital de credenciamento de OSCs de que trata o inciso I do caput deste artigo,

as defini¢des estabelecidas nos incisos do §1° do art. 39 deste decreto.

§2° O edital de credenciamento de OSCs serda amplamente divulgado no sitio eletronico oficial da
Secretaria Municipal credenciadora na internet, no minimo, por 30 (trinta) dias antes do inicio do prazo
para apresentagdo de propostas de credenciamento, devendo seu extrato ser publicado no Diario Oficial
do Municipio.

§3° O extrato de que trata o §2° do caput contera expressamente:

I — 0 endereco eletronico para obtencao da integra do Edital de Credenciamento de OSC's;
II — o periodo de apresentacdo das propostas de credenciamento;

IIT — o prazo para divulgagao do resultado;

IV — o prazo para apresentagdo de recursos.

§4° A publicagdo do extrato do Edital de Credenciamento implicard na pré-reserva do orgamento para o
exercicio corrente, devendo ser informada a previsdo para os demais exercicios, de acordo com a

classificacdo orcamentaria, quando for o caso.

§5° O prazo para a apresentacao de propostas de credenciamento sera de, no minimo, 15 (quinze) dias
contados da publicagdo do extrato no Diario Oficial do Municipio, podendo, a critério da Secretaria
Municipal credenciadora, permanecer disponivel durante o periodo em que a acdo de governo objeto da
parceria estiver disponivel a populagao.

§6° Apos o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para interposi¢ao de recurso, a Secretaria



Municipal credenciadora deverd homologar e divulgar, no seu sitio eletronico oficial, as decisdes
recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de credenciamento, com a relagdo nominal das

organizagdes da sociedade civil credenciadas.

§7° O resultado definitivo do processo de credenciamento devera ser publicado no Didrio Oficial do

Municipio.

CAPITULO VI
DA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO DE PARCERIA
Secao 1
Do Instrumento de Parceria

Art.41. Compete ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal a elaboragao da minuta da parceria,

que devera conter, no minimo, clausulas dispondo sobre:

I — a descri¢do do objeto pactuado;

IT — as obrigacdes de cada um dos participes;

IIT — a contrapartida, quando houver;

IV — o valor total e o cronograma de desembolso, quando for o caso;

V —a vigéncia e as hipoteses de prorrogacao;

VI — a identificacdo da classificagdo orcamentaria da despesa, por exercicio financeiro;
VII — a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos na legislagao;

VIII - a obrigagdo da organizagdo da sociedade civil de manter e movimentar, por meio de transferéncia

bancaria ou ordem de crédito em conta bancaria especifica da parceria em institui¢do bancaria oficial;

IX — a definicdo, se for o caso, do direito de propriedade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execucao, tenham sido adquiridos, produzidos

ou transformados com recursos repassados pela administragcao publica municipal;

X — a forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que

serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participacao de apoio técnico;

XI — a prerrogativa atribuida a administracdo publica municipal para assumir ou transferir a

responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

XII — a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢des, sancdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de

antecedéncia para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XIII — a indicagao do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a



obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a participacao da assessoria juridica

do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal,

XIV — a obrigagado de prestar contas dos recursos recebidos;

XV — o prazo para apresentagdo da prestacdo de contas;

XVI — as condigdes para liberagao dos recursos;

XVII — a designagao do Gestor da parceria e do Fiscal, quando se tratar de pessoa distinta;
XVIII - os dados bancarios da conta especifica da parceria;

XIX — o livre acesso dos agentes da administragdo publica municipal, do controle interno e do Tribunal
de Contas aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboracdo ou

termo de fomento, bem como aos locais de execugao dos respectivos objetos;

XX —aresponsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento

e de pessoal;

XXI — a responsabilidade exclusiva da organiza¢do da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo
de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica municipal a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em relagdo ao
referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricao

a sua execucao;

§1° Sera parte integrante e indissociavel do termo de colaboragao, do termo de fomento ou do acordo de

cooperagao, o respectivo plano de trabalho e seus anexos.

§2° Compete a area responsavel pela gestdo financeira do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Municipal fazer gestdo junto a organizagdo da sociedade civil para providenciar a abertura da conta

bancaria especifica da parceria.

§3° A designacao do Gestor e do Fiscal da parceria poderd, excepcionalmente, ocorrer mediante portaria

expedida pelo 6rgdo ou entidade Concedente, a ser identificada no instrumento.

§4° Quando o gestor do instrumento contar com a colaboragdo de terceiros para a atividade de

fiscalizacdo, devera ser consignado no instrumento da parceria ou na portaria, conforme o caso.

§5° Serd impedida de participar como gestor e fiscal do instrumento pessoa ou respectivo conjuge ou
companheiro, parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha participado como associado, cooperado, dirigente, controlador, conselheiro ou
empregado de, pelo menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes, ou que sua atuacao

no processo de sele¢do configure conflito de interesse.

§6° Configurado o impedimento do § 5°, devera ser designado gestor e fiscal do instrumento que possua



qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Art.42. Quando a execugdo da parceria resultar na producdo de bem submetido ao regime juridico
relativo a propriedade intelectual, o instrumento de parceria dispora, em clausula especifica, sobre sua
titularidade e seu direito de uso, observado o interesse publico e o disposto na Lei n® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, e na Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

Paragrafo Unico. A clausula de que trata este artigo devera dispor sobre o tempo e o prazo da licenga, as
modalidades de utilizacao e a indicacdo quanto ao alcance da licenga, se unicamente para o territorio

nacional ou também para outros territdrios.

Art.43. A clausula de definicao da titularidade dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administragdo publica municipal ap6s o fim da parceria,

determinara a titularidade dos bens remanescentes:

I — para o 6rgdo ou a entidade publica municipal, quando necessarios para assegurar a continuidade do
objeto pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execugdo direta do objeto pela

administragdo publica municipal;

II — para a OSC, quando os bens forem tteis a continuidade da execugdo de agdes de interesse social

pela organizagao.

§1° Na hipotese do inciso I deste artigo, a OSC deverd, a partir da data da apresentacdo da prestacao de
contas final, disponibilizar os bens para a administracdo publica municipal, que devera retira-los, no

prazo de até noventa dias, apds o qual a OSC ndo mais sera responsavel pelos bens.

§2° A clausula de determinagdo da titularidade dos bens remanescentes para o 6rgdo ou a entidade publica
municipal formaliza a promessa de transferéncia da propriedade de que trata o §5° do art. 35 da Lei
Federal n° 13.019, de 2014.

§3° Na hipoétese do inciso II do caput deste artigo, a clausula de defini¢do da titularidade dos bens
remanescentes poderd prever que a OSC possa realizar doacdo a terceiros, inclusive beneficidrios da
politica publica objeto da parceria, desde que demonstrada sua utilidade para realizacdo ou continuidade

de acoes de interesse social.

§4° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, caso a prestacdo de contas final seja rejeitada, a

titularidade dos bens remanescentes permanecerd com a OSC, observados os seguintes procedimentos:

I — ndo sera exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagdo da rejei¢ao

nao estiver relacionada ao seu uso ou aquisicao;

IT — o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no calculo do dano ao

erario a ser ressarcido, quando a motivacao da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou aquisicao.

§5° Na hipoétese de dissolugao da OSC durante a vigéncia da parceria, os bens remanescentes deverao
ser retirados pela administragcdo publica municipal, no prazo de até noventa dias, contado da data de

notificacao da dissolucao.



Secao 11
Plano de Trabalho

Art.44. Para a celebragdo da parceria, a organizacao da sociedade civil devera apresentar o seu plano de

trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
I — identificacdo da organizagdo da sociedade civil;

IT — a descricdo da realidade do objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou

0 projeto e com as metas a serem atingidas;
IIT — a descri¢do de metas quantitativas e/ou mensuraveis a serem atingidas;

IV — forma de execucdo do objeto com a descricdo das etapas, com seus respectivos itens, indicando,

quando cabivel, as que demandarao atuacao em rede;

V — a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferi¢gdo do

cumprimento das metas;

VI — a previsdo de receitas, se houver, e a estimativa de despesas a serem realizadas na execu¢do das
acoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos indiretos necessarios a

execucao do objeto;

VII — os elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos praticados no mercado
ou com outras parcerias da mesma natureza, devendo existir elementos indicativos da mensuragao desses
custos, tais como: cotacgoes, tabelas de precos de associagdes profissionais, publica¢des especializadas

ou quaisquer outras fontes de informac¢ao disponiveis ao publico;

VIII — o cronograma de desembolso com os valores a serem repassados, caso tenha valor;

IX — valor total do Plano de Trabalho;

X — valor da contrapartida em bens e servicos, quando houver;

XI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem como da conclusdo das etapas programadas.

§1° A estimativa de despesas de que trata o inciso VI do caput devera ser realizada mediante cotagao
prévia de precos no mercado, compreendendo o levantamento de, no minimo, trés propostas comerciais

junto a fornecedores, com vistas a obtencao de pre¢o mais vantajoso.

§2° A cotacdo de pregos prevista no paragrafo anterior devera ser comprovada pela organizagdo da
sociedade civil, mediante apresentacdo de documento emitido pelo fornecedor contendo, no minimo a
especificacdo do bem ou servico a ser fornecido, a quantidade, o prego unitario de cada item e o valor

total da proposta, em moeda corrente nacional.

§3° O documento do fornecedor de que trata o paragrafo anterior devera ser assinado pelo responsavel

ou representante legal do fornecedor, se apresentado em meio fisico, ficando dispensada a assinatura,



caso apresentado por meio eletronico.

§4° Quando a organizacao da sociedade civil ndo obtiver o nimero minimo de proposta de fornecedores
ou se tratar de despesa ndo passivel de realizacdo de cotagdo, a estimativa de despesas de que trata o
inciso VI do caput, poderd ser comprovada pela apresentacao de elementos indicativos da mensuragao
da compatibilidade dos custos apresentados com os precos praticados no mercado ou com outras
parcerias da mesma natureza, tais como tabelas de precos de associagdes profissionais, publicagdes

especializadas ou quaisquer outras fontes de informacao disponiveis ao publico.

Art.45. A elaboracao do plano de trabalho sera realizada em dialogo técnico com a administragao publica,
mediante reunides e comunicagoes oficiais, para que a redagao final esteja adequada aos termos do edital
e seja compativel com a concepcao apresentada na proposta, de acordo com as necessidades da politica

publica setorial.

§1° Os oOrgdos ou entidades do Poder Executivo Municipal poderdo solicitar a realiza¢do de ajustes no

plano de trabalho.

§2° O prazo para realizacao de ajustes no plano de trabalho sera de até 15 (quinze) dias, contado da data
de recebimento da solicitagdo, prorrogavel uma vez por igual periodo, a critério do 6rgao ou entidade do

Poder Municipal, mediante justificativa da organizagdo da sociedade civil.

\

§3° A aprovacdo do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria, convénio ou

instrumento congénere.

Secao 111
Dos Requisitos para Celebracao das Parcerias

Art.46. A organizagdo da sociedade civil que tiver sua proposta selecionada serd convocada para, no

prazo de 10 (dez) dias:

I — apresentar o plano de trabalho;

IT — comprovar o atendimento das condi¢des para a realizagdo da celebragdo do instrumento; e
III — demonstrar que sdo regidas por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente:
a) objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

b) que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos deste Decreto e cujo objeto social seja,

preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

c) escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras

de Contabilidade ou declaracdo de contador habilitado.

d) um ano de existéncia, com cadastro ativo, admitida a reducao desse prazo por ato especifico de cada



6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal, na hipotese de ndo existir, na area de atuagdo, nenhuma

organiza¢io que cumpra o requisito;
e) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

f) disponibilidade de instalagdes, condi¢cdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas

estabelecidas.
§1° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nas alineas “a” e “b” as organizagdes religiosas.

§2° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica e ao

[(IP4)

disposto na alinea “c”, estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nas alineas “a” e
G‘b”

§3° Nos casos de dispensa e inexigibilidade de que tratam este Decreto, ndo se aplica a convocagdo € o
prazo de que trata o caput, ficando sob responsabilidade do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo

Municipal a defini¢dao do prazo.
Art.47. Para celebragdo das parcerias as organizacdes da sociedade civil deverdo apresentar:
I — documentagdo que demonstre os requisitos mencionados no artigo anterior;

IT — certidao de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil, comprovante de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes
ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial, para

demonstrar que a OSC existe ha, no minimo, um ano com cadastro ativo;

IIT — certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de divida ativa, de

acordo com a legisla¢do aplicavel de cada ente federado:

a) Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;
b) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o — CRF/FGTS;
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

d) Certidao de Quitacao Plena dos Tributos Municipais de Fortaleza;

IV — copia da ata de eleicdo e posse da atual diretoria da OSC, registrada na forma da Lei,

V —relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme o Estatuto, com endereco, telefone,
enderego de correio eletronico, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB de cada um

deles;

VI - copia de documento que comprove que a OSC funciona no endereco por ela declarado, como conta

de consumo ou contrato de locagao;

VII — declaracao do representante legal da OSC com informacao de que a organizagao e seus dirigentes



ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, as quais

deverao estar descritas no documento;

VIII — declaragdo do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalagdes e outras condigdes

materiais da organizacao ou sobre a previsdao de contratar ou adquirir com recursos da parceria;
IX — prova do registro ou inscri¢ao no respectivo Conselho de Politicas Publicas, quando for o caso.

§1° A capacidade técnica e operacional da OSC independe da capacidade ja instalada, admitida a
contratagdo de profissionais, a aquisi¢do de bens e equipamentos ou a realizacdo de servigos de

adequacao de espaco fisico para o cumprimento do objeto da parceria.

§2° A OSC deverad comunicar alteracdes em seus atos societarios e em seu quadro de dirigentes, quando

houver, em até trinta dias da data de registro no 6rgdo competente.

Art.48. Além dos documentos relacionados no VII do artigo anterior, a OSC, por meio de seu

representante legal, devera apresentar, no prazo de que trata o caput do art. 46 declaracao de que:
I —ndo ha, em seu quadro de dirigentes:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administracao publica
municipal;

b) conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, das
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pessoas mencionadas na alinea “a”;
II — ndo serdo remunerados, a qualquer titulo, com os recursos repassados:

a) membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo ptblica

municipal;

b) servidor ou empregado publico, qualquer que seja o vinculo, de 6rgao ou entidade da administragdao
publica municipal celebrante, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes

orgamentarias;

c) pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes contra a administragdo publica ou contra o
patrimonio publico, de crimes eleitorais para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de

crimes de lavagem ou ocultag¢do de bens, direitos e valores.

§1° Para fins deste Decreto, entende-se por membro de Poder o titular de cargo estrutural a organizagao
politica do Pais que exerca atividade tipica de governo, de forma remunerada, como Presidente da
Republica, Governadores, Prefeitos, e seus respectivos vices, Ministros de Estado, Secretarios Estaduais
e Municipais, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, membros do Poder

Judiciario e membros do Ministério Publico.

§2° Para fins deste Decreto, ndo sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de

direitos e de politicas publicas.

Art.49. Para a comprovacdo de experiéncia prévia na realiza¢do do objeto da parceria ou de objeto de



natureza semelhante de, no minimo, 1 (um) ano e capacidade técnica e operacional, serdo admitidos,

sem prejuizo de outros:

I — instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administracao publica, organismos

internacionais, empresas ou outras organizagoes da sociedade civil;
II — relatorios de atividades com comprovagao das acdes desenvolvidas;

IIT — publicagdes, pesquisas e outras formas de producao de conhecimento realizadas pela organizagao

da sociedade civil ou a respeito dela;

IV — curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da sociedade civil, sejam eles dirigentes,

conselheiros, associados, cooperados, empregados, entre outros;

V — declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de atividades ou
projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgaos publicos,
instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas

ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou
VI — prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil.

Art.50. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos ou certiddes apresentadas, nos termos
dos artigos 46 e 47, ou as certiddes estiverem com prazo de vigéncia expirado e novas certiddes nao
estiverem disponiveis eletronicamente, a OSC serd notificada para, no prazo de até¢ 15 (quinze) dias,

regularizar a documentag¢do, sob pena de ndo celebragdo da parceria.

Art.51. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebragdo de parcerias, a
administracdo publica municipal devera consultar cadastros existentes para verificar se ha informagao

sobre ocorréncia impeditiva a referida celebracao.

Art.52. Os documentos previstos neste artigo poderdo ser apresentados:

I — em copia autenticada por cartério competente;

IT — em cdpia simples autenticada por servidor da administragao a partir do original;

IIT — sem autenticagdo quando publicados em 6rgdo de imprensa oficial ou ja inseridos no Sistema de
Gerenciamento de Parcerias do Municipio.

Art.53. Na hipotese de ndo atendimento das condigdes estabelecidas para a celebragdo do Termo no
edital de Chamamento pela OSC melhor classificada, o Orgdo ou Entidade do Poder Executivo
Municipal podera convidar justificadamente a organiza¢do da sociedade civil imediatamente melhor
classificada a aceitar a celebragdo da parceria nos termos da proposta por ele apresentada, estabelecendo
um prazo, improrrogavel, de até 30 (trinta) dias contados da nova solicitacdo, para a comprovacao do

atendimento das condicoes.

Art.54. A celebragdo e a formalizacdo dos instrumentos de parceria dependerdo da adogdo das seguintes

providéncias:



I — realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipdteses previstas na Lei Federal n.° 13.019, de
31 de julho de 2014, e neste decreto;

II — indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacao or¢amentaria para execucao da parceria;

III — demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional

da organizagdo da sociedade civil foram avaliados e s3o compativeis com o objeto;

IV — aprovacgao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei Federal n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014 e deste decreto;

V — emissao de parecer de 6rgdo técnico da administragdo publica do Municipio de Fortaleza, que devera

pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:
a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua cooperacdo, da

parceria;
c¢) da viabilidade de sua execugao;
d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugao
da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser adotados para avaliagdo da execucao fisica

e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;
f) da designagdo do gestor da parceria;
g) da designagdo da comissao de monitoramento e avaliacao da parceria;

VI - emissao de parecer juridico do 6rgao de assessoria ou consultoria juridica da administracao publica

do Municipio de Fortaleza acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

§1° Para fins de verifica¢do da viabilidade da execucdo, o parecer analisara a compatibilidade entre os

valores apresentados no plano de trabalho e o valor de referéncia ou teto indicado no edital.

§2° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de parceria, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servicos, desde de que necessaria e justificada pelo 6rgdo ou
entidade da administracdo publica do Municipio de Fortaleza, cuja expressdo monetaria sera,
obrigatoriamente, prevista no edital de chamamento publico e identificada no termo de colaboragdo ou

de fomento.

§3° Nas hipdteses em que for considerada necessaria e justificada a contrapartida em bens e servicos
para celebracdo da parceria, terd os pardmetros para sua mensura¢do econdmica apresentados pela
organizagdo da sociedade civil, de acordo com os valores de mercado, ndo devendo haver o depdsito
respectivo dos valores mensurados na conta bancaria especifica do termo de colaboracgao e do termo de

fomento.



§4° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico
sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua

exclusdo.

§5° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgao ou
entidade, o titular da pasta a qual ¢ vinculada a atividade ou o dirigente maximo da entidade devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as

respectivas responsabilidades.

§6° Caso a organizagao da sociedade civil adquira equipamentos € materiais permanentes com recursos
provenientes da celebragdo da parceria, o bem serd gravado com cldusula de inalienabilidade, ¢ ela
devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administragdo publica do Municipio de

Fortaleza, na hipotese de sua extingao.

§7° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissdo de
monitoramento e avaliacdo pessoa ou respectivo conjuge ou companheiro, parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau, que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha participado como
associado, cooperado, dirigente, controlador, conselheiro ou empregado de, pelo menos, 1 (uma) das
organizacdes da sociedade civil participes, ou que sua atuag@o no processo de sele¢do configure conflito

de interesse.

§8° Configurado o impedimento do §7°, devera ser designado gestor ou membro substituto que possua

qualificacdo técnica equivalente a do substituido.

Art.55. O termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de cooperagdao somente produzirdo
efeitos juridicos apos a publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade da

administracao publica.

Secao IV
Parecer Juridico

Art.56. A érea responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Municipal deverd emitir parecer juridico quanto a compatibilidade da parceria a legislagdo vigente,

inclusive as condi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentérias e ao disposto neste Decreto.

§1° Além do disposto no caput, a emissao do parecer juridico contemplara a verificagdo dos seguintes

requisitos:
I — realizagdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas neste Decreto;

IT — comprovagao da existéncia de prévia dotacdo or¢amentaria com saldo suficiente para execugdo da

parceria;

IIT — demonstrag@o de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional



da organizag¢do da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
IV — aprovagao do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos deste Decreto;
V — designacao do gestor e fiscal do instrumento;

VI — designacdo da comissao de monitoramento e avaliagao da parceria.

VII — existéncia de conta bancaria especifica;

VIII — regularidade cadastral da organizagdo da sociedade civil;

IX — adimpléncia da organizacdo da sociedade civil.

§2° O parecer de que trata o caput do artigo nao abrangera a analise de conteudo técnico de documentos

do processo, devendo ser observada a:
I — anélise da juridicidade das parcerias; e

IT — consulta sobre duvida especifica apresentada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade que se

manifestar no processo.

Secao V
Vistoria e Funcionamento

Art.57. Compete ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal realizar vistoria na sede da
organizacdo da sociedade civil cujo Plano de Trabalho tenha sido aprovado, para verificacdo do seu

regular funcionamento.

§1° A verificagdo prevista no caput serd formalizada por meio de Nota de Funcionamento que devera

considerar o local e as condig¢des de funcionamento.

§2° A nota de funcionamento sera validada anualmente sem prejuizo da atuacdo do Orgdo Central de

Controle Interno do Poder Executivo Municipal.

Secao VI
Do prazo de Vigéncia, Alteracio e da Extin¢io da Parceria

Art.58. O 6rgao ou a entidade da administragao publica municipal podera propor ou autorizar a alterag@o
do termo de fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabalho, ap6s solicitagdo fundamentada da OSC

ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteragdo de seu objeto, da seguinte forma:
I — por termo aditivo a parceria para:
a) ampliacdo do valor total;

b) reducao do valor total sem limitacdo de montante;



¢) prorrogagdo da vigéncia, observados os limites deste Decreto;
d) alteragao da destinagao dos bens remanescentes;
e) atuagao em rede, desde que ndo altere o objeto da Parceria;

f) utilizacdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura existentes antes do

término da execugdo da parceria;

II — por apostilamento, nas demais hipoteses de alteragao, tais como:
a) ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalho;
b) remanejamento de recursos sem a alteracdo do valor global;

§1° Sem prejuizo do disposto no caput, a parceria devera ser alterada por apostilamento,

independentemente de anuéncia da organizacao da sociedade civil, nas hipoteses de:

I — prorrogacao de oficio, quando o 6rgao ou a entidade do Poder Executivo Municipal tiver dado causa
ao atraso na libera¢do de recursos financeiros, ficando a prorrogacdo da vigéncia limitada ao exato

periodo do atraso verificado;

II — alteracgao da classificacao or¢amentaria;

IIT — indicagdo dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.
IV — alteragdo do gestor ou fiscal do instrumento.

§2° Configura o atraso de que trata o inciso I, do §1°, deste artigo, a liberagdo parcial de valores previstos

no cronograma de desembolso.

§3° O acréscimo do valor da parceria previsto na alinea “a” do inciso I, do caput, fica limitado a 25%

(vinte e cinco por cento) do valor total inicial.

§4° A repercussao financeira decorrente da prorrogagdo de vigéncia das parcerias que tenham como

objeto agdes de natureza continuada, ndo sera considerada acréscimo de valor da parceria.

§5° Para a celebracdo de aditivos e de inclusdo de atua¢ao em rede serdo exigidas a regularidade cadastral

e a adimpléncia da organizagdo da sociedade civil celebrante e da executante nao celebrante, se houver.

§6° As alteragdes de instrumentos que impliquem modificacdo no plano de trabalho deverdo ser

realizadas mediante a apresentagdo pela organizagdo da sociedade civil do plano de trabalho ajustado.

§7° Para a prorrogacdo de vigéncia das parcerias ¢ necessario parecer da area técnica competente

atestando que a parceria foi executada a contento ou justificando o atraso no inicio da execugao.

§8° Na hipdtese de mudanga de gestor ou de fiscal do instrumento, o ordenador de despesa devera
designar novo gestor ou de fiscal, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do

instrumento, com as respectivas responsabilidades.

Art.59. No caso de término da execu¢do da parceria antes da manifestacdo sobre a solicitacdo de



alteragdo da destinag@o dos bens remanescentes, a custodia dos bens permanecera sob a responsabilidade
da OSC até a decisdo do pedido.

Art.60. As alteragdes do plano de trabalho de pequeno valor, tais como remanejamentos e aplicagdo de
rendimentos financeiros e saldos, poderdo ser realizadas pela OSC com posterior comunicacdo a
administracao publica, sem prévia autoriza¢ao, conforme procedimentos e limites estabelecidos em ato
normativo do Secretario, Subsecretario ou dirigente maximo de entidade da administragao publica
municipal, desde que em beneficio da execucao do objeto da parceria, que nao descaracterize o Plano de

Trabalho e sob completa responsabilidade da OSC.

Secao VII

Do prazo de vigéncia e possibilidade de deniincia da Parceria

Art.61. O termo de colaboracdo, termo de fomento ou o acordo de cooperagdo estabelecerdo sua
vigéncia, que devera corresponder ao tempo necessario para a execugao integral do seu objeto, limitada

ao prazo maximo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Nos casos de celebracao de termo de colaboragdo para execugdo servigos de natureza
continua o prazo de vigéncia podera ser de até dez anos, mediante justificativa técnica sobre a
necessidade da continuidade demonstrando que a interrupg¢ao da execugdo causara mais prejuizos do que

a substitui¢do da OSC parceira, com a manifestacdo expressa do aceite da OSC.

Art.62. O termo de colaboragdo, o termo de fomento ou o acordo de cooperacao poderdo ser denunciados
a qualquer tempo por qualquer das partes celebrantes, nos termos do inciso XVI do art. 42 da Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Paragrafo inico. Na ocorréncia de denuncia, o 6rgdo ou a entidade ptiblica municipal e a organizagao da
sociedade civil permanecerdo responsaveis pelas obrigacdes e auferirdo as vantagens relativas ao periodo

em que participaram voluntariamente da parceria.

Secao VIII
Da Extin¢ao da Parceria

Art.63. Os instrumentos de parceria poderdo ser rescindidos, a qualquer tempo, por acordo entre os
participes, unilateralmente, pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, ou em decorréncia

de determinagdo judicial.

§1° A rescis@o podera ser amigavel, por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia para a
Administragdo, devendo ser formalmente justificada pela autoridade competente e sua intengdo

publicizada no prazo minimo de 60 (sessenta) dias da rescisao.

§2° Na ocorréncia de rescisdo, a organizacdo da sociedade civil devera quitar os débitos assumidos em



razao da parceria, relativos ao periodo em que ela estava vigente.

§3° A rescisao determinada pelos orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal por meio de ato
unilateral sera formalmente motivada nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa,

podendo se dar nas seguintes situacgoes:

I — descumprimento de qualquer das clausulas do instrumento ou das condig¢des estabelecidas no plano
de trabalho;

I — ndo utilizagdo dos recursos financeiros apds 180 (cento e oitenta dias), contados da data da primeira

liberacao de recursos, paralisagdo injustificada ou atraso do cronograma de execugao;
IIT — descumprimento da legislagdo vigente;

IV —ndo saneamento de irregularidades na execugdo do instrumento decorrentes do uso inadequado dos

recursos € pendéncias de ordem técnica;
V — constata¢ao, a qualquer tempo, de falsidade na documentagdo apresentada;
VI - a verifica¢do de qualquer circunstancia que enseje a instauragdo de tomada de contas especial;

VII — o desatendimento das determinagdes regulares do gestor designado para acompanhar e fiscalizar

a parceria, assim como as de seus superiores;

VIII — a dissolugdo, alteracdo social, modificacdo da finalidade ou da estrutura da organizacdo da

sociedade civil, que prejudique a execugdo do instrumento;

IX —razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas

pelo orgdo ou entidade e exaradas no processo administrativo a que se refere o instrumento;

X —a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugdo

do instrumento.

Art.64. Nos casos de ma execu¢do ou ndo execu¢dao do objeto do termo de colaboragdao ou termo de
fomento pela organizagao da sociedade civil, o 6rgdo ou a entidade publica, para assegurar o atendimento

de servigos essenciais a populagdo, podera:

I — retomar os bens publicos eventualmente cedidos para a execugdo do objeto do termo de colaboracao

ou do termo de fomento; €

IT — assumir diretamente ou transferir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto do termo

de colaboracao.

§1° No caso da transferéncia da responsabilidade pela execugdo do restante do objeto da parceria, o
6rgdo ou a entidade publica municipal devera convocar organizag¢ao da sociedade civil participante do
chamamento publico realizado, desde que atendida a ordem de classificagdo e mantidas as mesmas

condi¢des do instrumento anterior.

§2° Na impossibilidade justificada da convocagdo de que trata o §1° ou na auséncia de interesse das



organizagdes da sociedade civil convocadas, o 6rgdo ou a entidade publica municipal assumird

diretamente a execucao do objeto ou realizard novo chamamento publico.

§3° A adogdo das medidas de que trata o caput devera ser autorizada pelo Secretario da Pasta, gestor do

orgao ou entidade.

Art.65. A rescisao antecipa o final da vigéncia da parceria, trazendo as seguintes consequéncias para os

atos, registros e controles a ele vinculados:

I — alterag@o nos prazos relativos ao periodo de execugao do objeto;

IT — interrupcdo do cronograma de desembolso;

IIT — interrupgdo da emissdo da transferéncia bancaria ou ordem de crédito para a OSC;
IV — interrupgao do cronograma de metas/etapas de execucao do objeto;

V — interrupc¢ao do cronograma de monitoramento do instrumento de parceria;

VI — inicio da contagem dos prazos para apresentagdo e analise da prestacdo de contas, nos termos da

Secdo I do Capitulo X deste Decreto.

Art.66. Quando da conclusdo, dentiincia ou rescisdo da parceria, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serao devolvidos ao
6rgdo ou a entidade publica municipal, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata

instauracao de tomada de contas pelo respectivo 6rgao ou entidade publica municipal.

Art.67. A rescisao por acordo entre os participes ou unilateralmente pelo concedente serd formalizada
por meio da celebragdo de Termo de Rescisdo, que terd eficacia com a publicagdo de seu extrato no
Diario Oficial do Municipio, no site e no Portal da Transparéncia até o quinto dia util do més seguinte

ao de sua assinatura, ou nos termos da decisdo judicial que a determinou.

Paragrafo tnico. A rescisdo somente gera registro de inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil se
decorrente de ato unilateral do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal, previstos nos incisos I

a VIII, do §3° do art.63, ou nos termos de decisdo judicial que a tenha determinado.

Secao IX
Solicitacdo de Aditivo e Apostilamento

Art.68. A solicitagdo de aditivo ou apostilamento devera ocorrer durante a vigéncia da parceria, devendo,

quando solicitada pela organizagdo da sociedade civil, ser analisada pelo gestor do instrumento.

Paragrafo Unico. A solicitagdo de alteragdo de vigéncia do instrumento de parceria pela organizagio da

sociedade civil devera ser apresentada até 30 (trinta) dias antes da data final de sua vigéncia.

Art.69. Compete ao ordenador de despesa decidir sobre a solicitacao de alteracao.



Subseciao I
Vincula¢ao Orcamentaria e Financeira

Art.70. Quando o Termo Aditivo do instrumento implicar alteragdo de valor, o 6rgao ou entidade do
Poder Executivo Municipal devera providenciar a adequacao orcamentaria de acordo com a legislagao

vigente.

Art.71. Quando o Termo de Apostilamento tiver por objeto alteragdo de classificagcdo or¢amentaria,
compete ao 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal providenciar adequagdo orcamentaria

necessaria.

Subsecao I1
Parecer Juridico do Aditivo e Apostilamento

Art.72. Cabera a area responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
Municipal emitir parecer juridico quanto a conformidade do Termo Aditivo ou Apostilamento a

legislacao vigente e ao disposto neste Decreto.

§1° A érea responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo

[IP%2)

Municipal, quando se tratar de Termo Aditivo de valor previsto nas alineas “a” e “e” do inciso I do art.

58, devera se pronunciar notadamente sobre:

I — classifica¢do orcamentaria;

IT — regularidade cadastral da organizacao da sociedade civil;
[IT — adimpléncia da organizacdo da sociedade civil.

§2° A falta de pagamento de despesa do Plano de Trabalho decorrente de atraso nos repasses de recursos
financeiros pela Administragdo Publica ndo acarreta a inadimpléncia da OSC, desde que devidamente
demonstrada a inviabilidade desse pagamento.

Subsecao 111
Da formalizacio de Termo Aditivo ou Apostilamento

Art.73. A formalizacdo de Termo Aditivo ou Apostilamento dar-se-4 pela assinatura dos participes,

quando for o caso, devendo a data de assinatura ser considerada como a de inicio da vigéncia.

Paragrafo Unico. A formaliza¢ao do Termo Aditivo ao instrumento de parceria implicara a reserva da
dotagdo orgamentaria especifica para o exercicio corrente e previsdo para os demais exercicios, quando

for o caso.



Subsecao IV
Da Publicidade do Termo de Aditivo e do Apostilamento

Art.74. Caberd a area responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgao ou entidade do Poder Executivo
Municipal providenciar a publicacao da integra do Termo Aditivo e do Apostilamento no Portal da

Transparéncia do Municipio de Fortaleza.

§1° Para fins do disposto no caput, considera-se integra do Termo Aditivo ou Apostilamento, além do
seu inteiro teor, o correspondente plano de trabalho e seus anexos, devidamente datados e assinados,

quando for o caso.
§2° O Termo de Aditivo serd inserido no sistema.

§3° A publicidade na imprensa oficial conferira integral eficacia ao aditivo celebrado para fins do inicio
da liberagdo de recursos pelos o6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal e da execugdo pela
organizacao da sociedade civil.

Art.75. Compete a area responsavel pelo assessoramento juridico do 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Municipal elaborar e encaminhar para publicacdo na imprensa oficial o extrato do aditivo da

parceria.

CAPITULO VII
DA ATUACAO EM REDE

Art.76. A execucdo das parcerias pode ser feita através de atuacdo em rede, por duas ou mais OSCs,

mantida a integral responsabilidade da organizacdo celebrante do instrumento de parceria.

Paragrato Unico. A OSC poderi solicitar ao gestor da Parceria a atuacdo em rede e, com a anuéncia do
Gestor e autorizagao do Secretario da Pasta, a OSC celebrante devera solicitar ao 6rgao ou entidade do
Poder Executivo Municipal a alteracdo no instrumento de parceira por meio de termo aditivo com a

apresentacao do termo de atuacdo em rede assinado.
Art.77. A rede deve ser composta por:

I —uma OSC celebrante da parceria com a administragdo publica municipal, que ficara responsavel pela
rede e atuard como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou ndo

da execucdo do objeto;

IT—uma ou mais OSCs executantes e nao celebrantes da parceria com a administragdo piblica municipal,
que deverdo executar agdes relacionadas ao objeto da parceria definidas em comum acordo com a OSC

celebrante.

Art.78. A atuacao em rede sera formalizada entre a OSC celebrante ¢ cada uma das OSCs executantes e
ndo celebrantes por meio de termo de atuagdo em rede, desde que a organizacdo da sociedade civil

signataria do termo de fomento ou de colaboragdo possua:



I — mais de cinco anos de inscri¢do no CNPJ;

II — capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuagdo da organizagao
que com ela estiver atuando em rede, podendo ser feita por meio dos seguintes documentos, sem prejuizo

de outros:

a) carta de principios ou similar, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos de redes

de que a celebrante participe ou tenha participado;

b) declaragdo de secretaria-executiva, ou equivalente, de rede ou redes de que participa ou de que

participou, quando houver;
¢) declaragdo de organizacdes que compdem a rede ou redes de que participa ou de que participou; e
d) documentos, relatérios ou projetos que tenha desenvolvido em rede.

§1° O termo de atuagdo em rede especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecera, no minimo,
as acgdes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela OSC executante e ndo celebrante e o valor

a ser repassado pela OSC celebrante.

§2° A administragdo publica municipal avaliard e monitorard a OSC celebrante, que prestara informagdes

sobre prazos, metas e a¢des executadas pelas OSCs executantes e ndo celebrantes.
Art. 79. A OSC celebrante da parceria € responsavel pelos atos realizados pela rede.

§1° Para fins do disposto no caput, os direitos e as obrigacdes da OSC celebrante perante a Administragdo

Publica Municipal ndo poderao ser sub-rogados a OSC executante e ndo celebrante.

§2° Na hipodtese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicagao dos recursos da parceria, as OSCs
executantes e ndo celebrantes responderdo solidariamente até o limite do valor dos recursos recebidos

ou pelo valor devido em razdo de dano ao Erario.

§3° O ressarcimento ao erario realizado pela OSC celebrante ndo afasta o seu direito de regresso contra

as OSCs executantes e ndo celebrantes.

Art.80. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colaboragdo ou de fomento devera, para

atuacdo em rede, celebrar termo de atuacdo em rede com as ndo celebrantes, ficando obrigada a:

I — comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

IT — copia do estatuto e eventuais alteragdes registradas;

IIT — verificar a regularidade e a adimpléncia da organizag¢do executante e ndo celebrante do termo de
colaborag@o ou do termo de fomento junto ao Cadastro Geral de Parceiros, quando da celebracdo do

termo de atuacdo em rede;

IV — declaracdo do representante legal da OSC executante e ndo celebrante de que ndo possui

impedimento nos cadastros municipais, estaduais ou federais.



Art.81. Fica vedada a participacdo em rede de OSC executante e ndo celebrante que tenha dirigente,
controlador ou respectivo conjuge ou companheiro, parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o segundo grau, de um dos integrantes da comissdo de sele¢cdo responsavel pelo chamamento publico
que resultou na celebragdo da parceria, ou de gestor ou fiscal da parceria, ou que sua atuagao no processo

de selegdo configure conflito de interesse, pelos ultimos 5 (cinco) anos.

CAPITULO VIII
DA EXECUCAO DA PARCERIA
Secao 1
Do Gestor da Parceria

Art.82. O 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal designara o gestor de cada Parceria através
de Ato de designacao do gestor da parceria, que devera ser publicado no 6rgao de imprensa oficial do

Municipio de Fortaleza e constara, expressamente, os dados para identificagcdo do instrumento firmado.
Art.83. Compete ao gestor do instrumento:

I — ser responsavel perante a administracdo publica municipal e a OSC pela parceria celebrada para a

qual foi designado a acompanhar;
IT — registrar todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do objeto;

IIT — zelar pelo bom cumprimento das obrigagdes assumidas pela administragdo publica municipal e pela

OSC parceira, apoiando o alcance das metas e dos resultados;

IV — suspender a liberagao dos recursos financeiros € o pagamento de despesas do respectivo
instrumento, diante da constatagdo de irregularidades decorrentes do uso inadequado de recursos ou de

pendéncias de ordem técnica;

V — validar o relatorio técnico elaborado pela OSC a fim de efetuar o monitoramento e avaliacdo para

subsidiar a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo sobre o andamento da parceria;

VI — informar seu superior hierdrquico sobre a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer atividades ou metas da parceria, além de indicios de irregularidades na gestao dos recursos,

quando houver, e as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados;

VII — aplicar penalidade de adverténcia, subsidiado pelas informagdes fornecidas por técnicos da
administracdo publica municipal, e fornecer subsidios ao administrador publico ou ao agente publico

responsavel pela aplicagdo das demais sangoes;

VIII - emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestagao de contas final, levando em consideracdo

o contetido do relatorio técnico de monitoramento e avaliagao;

IX — notificar a organizagdo da sociedade civil, estabelecendo prazo de até 30 (trinta) dias da ciéncia da



notificagdo, prorrogaveis por igual periodo, a critério do gestor do instrumento, para prestar

esclarecimento ou sanear as irregularidades ou pendéncias detectadas;

X — analisar, no prazo de até 30 (trinta) dias da apresentagdo, os esclarecimentos apresentados ou o

saneamento das pendéncias pela organizacao da sociedade civil;

XI — disponibilizar materiais e equipamentos tecnologicos necessarios as atividades de monitoramento

e avaliacao.

XII — analisar e sugerir ao administrador publico a possibilidade de firmar termo aditivo ou eventual

necessidade de convalidacao dos termos da parceria.

XIII — quantificar e glosar, no prazo de até 15 (quinze) dias da anélise, os valores correspondentes as

irregularidades ou pendéncias nao saneadas pela organizacdo da sociedade civil,

XIV — notificar a organizagao da sociedade civil para ressarcimento do valor glosado no prazo de até 15
(quinze) dias, contados do recebimento da notificagio;

XV —registrar a inadimpléncia da organizac¢ao da sociedade civil e dar ciéncia ao ordenador de despesa
com vistas a rescisdo do instrumento e a instauragdo da Tomada de Contas Especial, findo o prazo para
ressarcimento do valor glosado, sem que este tenha sido realizado;

XVI — opinar sobre a rescisao das parcerias.

§1°. O valor de que trata o inciso XIII deverd ser atualizado monetariamente pelo indice oficial de
correcao monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado desde a data do pagamento da despesa

até a data do efetivo ressarcimento.

§2°. Caso o valor de que trata o inciso XIII ndo seja ressarcido até o prazo estipulado no inciso XIV,
além da atualizagdo monetaria de que trata o paragrafo anterior, devera incidir juros de mora pelo indice
oficial de corre¢cdo monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado desde o fim do referido prazo

até a data do efetivo ressarcimento.
§3°. A funcdo especifica de gestor de parceria nao sera remunerada.

§4°. A administragdo publica podera designar técnicos responsaveis para subsidiar o gestor da parceria
em relacdo a andlise dos relatorios de execugdo do objeto ou de execucao financeira, € ainda para a

elabora¢do de seu relatorio de monitoramento e avaliacao.

Secao 11
Do Fiscal

Art.84. Compete ao Fiscal da parceria, na atividade de fiscalizagdo, verificar a execucao fisica do objeto
da Parceria que sera realizada a cada 60 (sessenta) dias, contados da primeira liberagdo de recursos,

compreendendo os seguintes procedimentos:



a) visitar o local da execucdo do objeto;
b) registrar quaisquer irregularidades detectadas na execucao fisica do objeto;

c¢) emitir Termo de Fiscalizagdo, com a constatagdo do alcance das metas referentes ao periodo e a
indicacao do percentual de execugdo, devendo ser anexados documentos de comprovacao da execugao,
como listas de presenga, fotos, videos, relatorios técnicos, medigdes de obras e servigos, publicacdes,

certificados expedidos por organizadores de eventos, dentre outros;

d) emitir Termo de Aceitagao Definitiva do Objeto até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do

instrumento.

§1° Para a realizagdo da fiscalizacdo deste artigo sera permitida a designacdo, contratacdo de terceiros

ou a celebragdo de parcerias com outros 6rgaos para assistir o gestor do instrumento ou subsidia-lo.

§2° Quando a realizacdo da fiscalizagdo for executada na forma do pardgrafo anterior devera ser
formalizado um instrumento, denominado Acordo de Cooperagao Técnica, informando a designacao do

orgdo, entidade ou pessoa responsavel pelo auxilio.

§3° As areas da estrutura organizacional do o6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal,
relacionadas direta ou indiretamente com o objeto celebrado, deverdo apoiar o gestor e fiscal do

instrumento no cumprimento de suas atribuicdes.

Secao 111
Etapas de execucio do objeto

Art.85. A etapa de execugdo do objeto pactuado por parceria compreende a realizacdo das seguintes

atividades:

I — Liberacao e Contabiliza¢do dos Recursos Financeiros;
IT — Aquisi¢ao e Contratacao de Bens e Servigos;

IIT — Pagamento das Despesas;

IV — Selecdo e da Remuneragdo da Equipe de Trabalho;
V — Execucao Fisica do Objeto;

VI — Movimentagao de Recursos Financeiros;

VII - Liquidagdo das Despesas do Plano de Trabalho;
VIII — Ressarcimento de Valores; e

IX — Aplicagdo no Mercado Financeiro.



Subsecio I
Da liberacao e Da Contabilizacao dos Recursos

Art.86. Compete a area responsavel pela gestao financeira do 6rgao ou entidade do Poder Executivo
Municipal proceder a liberagao de recursos financeiros obedecendo ao cronograma de desembolso

estabelecido no Plano de Trabalho aprovado.

§1° A liberagao de recursos financeiros prevista no caput sera precedida de autorizagdao do ordenador de

despesas do 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal.

§2° Fica vedado o repasse integral dos recursos antecipadamente a execucao da parceria, exceto quando
a execucdo do projeto ou atividade assim o exigir e desde que haja previsdo expressa no Plano de
Trabalho e justificativa do gestor da parceria autorizada pelo Secretdrio Municipal, Subsecretario ou

pelo dirigente maximo da entidade da administragao publica municipal.

Art.87. A liberacdo de recursos financeiros estd condicionada ao atendimento, pela organizacido da

sociedade civil dos seguintes requisitos:

I — abertura de conta bancaria especifica para o recebimento dos recursos da parceira;
IT — regularidade cadastral;

III — situagdo de adimpléncia;

IV — apresentacdo do Plano de Trabalho por cada parcela.

Art.88. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria liberadas, em estrita conformidade

com o respectivo cronograma de desembolso, ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:
I — quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

IT — quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o inadimplemento da
organizacao da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas no termo de colaboracdo ou de

fomento;

IIT — quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas

saneadoras apontadas pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

Art.89. A administragdo publica do Municipio de Fortaleza viabilizara o acompanhamento, através do
Sistema os processos de liberagao de recursos referentes as parcerias celebradas com base na Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, e deste decreto

Art.90. Os recursos serdo depositados e geridos em conta bancaria especifica, isenta de tarifas bancarias,
em institui¢do financeira publica indicada pelo 6rgdo ou entidade publica municipal no instrumento de

parceria.

Paragrafo unico. Os recursos deverdao ser aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicagdo

financeira de curto prazo ou operagao de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica federal,



todos com liquidez diéria, enquanto ndo empregados na sua finalidade.

Art.91. As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e nao utilizados no prazo de

180 (cento e oitenta) dias deverao ser rescindidas com a consequente retengao dos recursos.

§1° O disposto neste artigo podera ser excepcionado quando houver execugao parcial do objeto, desde
que previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Secretdrio Municipal,

Subsecretario ou pelo dirigente maximo da entidade da administragao publica municipal.

§2° O prazo para a regularizagdo e utilizagdo dos recursos devera refletir, de forma proporcional, ao

disposto no Plano de Trabalho, ndo podendo ser prorrogado mais de uma vez.

Art.92. Quando houver a previsao de liberagdo de mais de uma parcela de recursos, a organizagdo da

sociedade civil devera, para o recebimento de cada parcela:

I — estar em situagdo regular quanto aos requisitos para celebragdo da parceria, cuja verificagdo podera

ser feita pela propria administragdo publica nos sites publicos correspondentes;

IT — apresentar a prestacdo de contas da parcela anterior, ndo sendo necessario que a parcela anterior

tenha sido integralmente executada e ndo tenha vencido o prazo do plano de trabalho; e

III — estar em situagdo regular com a execucdo do plano de trabalho, comprovada, preferencialmente,

por registro no sistema respectivo.

Art.93. Os recursos da parceria geridos pelas organizagdes da sociedade civil celebrante e executantes e
nao celebrantes ndo caracterizam receita propria, estando vinculados aos termos do plano de trabalho,

devendo ser alocado nos seus registros contabeis nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Subsecao 11
Aquisicoes e Contratacoes de Bens e Servicos

Art.94. As contratagdes de bens e servigos pelas organizacdes da sociedade civil, feitas com o uso de
recursos transferidos por 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal adotardo métodos usualmente
utilizados pelo setor privado, devendo observar os principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da
probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da razoabilidade e do

julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e durabilidade.
§1° A execucdo das despesas relacionadas a parceria observara:

I — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser respeito as despesas de custeio, de

investimento e de pessoal; e

IT — a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo

de fomento ou de colaboracdo, o que ndo implica responsabilidade solidaria ou subsididria da



administracdo publica municipal quanto a inadimpléncia da organizagao da sociedade civil em relagdo
ao referido pagamento, aos Onus incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de

restricao a sua execugao.

Art.95. A organizagdao da sociedade civil demonstrard a compatibilidade entre o valor previsto para

realizag¢ao da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagao.

Paréagrafo tnico. Se o valor efetivo da compra ou contratagdo for superior ao aprovado no plano de

trabalho, a organizagao da sociedade civil devera:

I—quando houver alteragao no valor total da parceria, solicitar atualiza¢ao do plano de trabalho mediante
aditivo, comprovando a compatibilidade do valor efetivo com os novos precos praticados no mercado,

mediante nova cotagdo de preco ou outro procedimento;

IT — quando ndo houver alteragdao do valor total da parceria, solicitar atualizagdo do plano de trabalho

mediante apostilamento.

Art.96. Nas contratagdes da organizacdo da sociedade civil deverdo ser previstos procedimentos de

forma a resguardar a adequacao da utilizacao dos recursos da parceria, tais como:

I —realizagdo de despesas de pequeno valor, a ser determinado pelo edital ou pelo termo de colaboracao

ou pelo termo de fomento;

IT — cotacdo prévia de pregos, que poderd ser realizada por item ou agrupamento de elementos de

despesas, por meio de e-mail, sitios eletronicos publicos ou privados, ou quaisquer outros meios;

IIT — utilizacdo de atas de registro de pregos, em vigéncia, adotados por 6rgaos publicos vinculados ao

Municipio de Fortaleza como forma de adogdo de valores referenciais pré-aprovados;

IV — utilizagdo de tabelas de precos de associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou
quaisquer outras fontes de informagao disponiveis ao publico que sirva de referéncia para demonstrar a
compatibilidade dos custos com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma

natureza,

V — priorizacdo da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento local como

critérios, especialmente nas hipoteses diretamente ligadas ao objeto da parceria; e

VI — contratagdo direta de bens e servicos compativeis com as especificidades do objeto da parceria,

podendo prever as seguintes hipoteses:

a) quando se tratar de profissional ou empresa que seja prestador regular de servigos para a organizagao,
desde que previsto no plano de trabalho e que o valor do contrato seja compativel com os precos
praticados pelo fornecedor em relacao a outros demandantes e ndo excedam o valor de mercado da regido

onde atuam,;

b) quando ndo existir pluralidade de opgdes, em razao da natureza singular do objeto ou de limitagdes

do mercado local da execug@o do objeto;



c) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, no centro de abastecimento ou similar,

realizada com base no prego do dia; e

d) quando se tratar de servigos emergenciais para evitar paralisagdo de servigo essencial a populagao.

Subseciao 111
Pagamento das Despesas

Art.97. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria quaisquer despesas
necessarias a execu¢do do objeto previstas no plano de trabalho, inclusive com aquisi¢do de bens
permanentes, servigos de adequagao de espago fisico, aquisicao de solugdes e ferramentas de tecnologia
da informagao e custos indiretos referidos no inciso III do art. 46 da Lei Federal n® 13.019, de 2014, tais
como despesas com internet, transporte, combustivel, aluguel, telefone, consumo de agua, luz e gas,
remuneragao de servigos contabeis, de assessoria juridica, de assessoria de comunica¢do e servigos

graficos, além de outros e desde que devidamente comprovados, e exemplificativamente:

I — remuneragdo da equipe encarregada da execucgdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio
da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com
pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, férias,
décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias ¢ demais encargos sociais e

trabalhistas;

IT — didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacao nos casos em que a execucao do objeto

da parceria assim o exija;
IIT — custos indiretos necessarios a execugdo do objeto;

IV — aquisigdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢do do objeto e servigos
de adequagdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalacdo dos referidos equipamentos e

materiais;
V — indenizagao ou restituicdo necessarias a execucao do objeto.

§1° As despesas de que trata o caput deverdo guardar proporcionalidade com o objeto e periodo

abrangido pela parceria.

§2° O ndo cumprimento do cronograma de desembolso por parte da Administragdo Publica, ndo transfere
a organizagado da sociedade civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria

com recursos proprios.

§3° No caso de atraso no repasse de valores por parte da Administragdo Publica, poderd a OSC efetuar
o pagamento das despesas decorrentes do Plano de Trabalho, devendo haver o devido ressarcimento por

parte da Administragdo Publica, de forma devidamente justificada.

§4° O nao cumprimento das obrigagdes assumidas pela organizacdo da sociedade civil relacionadas a



parceria, na forma do §2°, ndo acarretara restrigdes a liberacao subsequente de recursos.

§5° A liberacao de recursos de que trata o §4° esta condicionada a apresentacao pela organizacao da
sociedade civil da relagdo de causalidade entre o ndo cumprimento das obrigagdes assumidas e o
descumprimento do cronograma de desembolso e o reconhecimento do fato pelo administrador publico

do orgao ou entidade do Poder Executivo Municipal.

§6° O pagamento de remuneragao da equipe contratada pela organizagao da sociedade civil com recursos

da parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico.
Art.98. E vedado:
I — utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

II — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo

nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes orcamentdrias;

IIT — a realizagdo de pagamentos antecipados com recursos da parceria, sendo possivel pagamentos em
parcelas aos fornecedores de bens e prestadores de servigos contratados pelas organizagdes da sociedade
civil.

Paragrafo tnico. O disposto no III ndo impede que o plano de trabalho contenha previsdo de sinal

contratual, desde que justificado e apenas nos casos em que essa pratica for usual no mercado, devendo

o valor correspondente ser considerado no montante total aprovado.

Art.99. A comprovagdo das despesas realizadas com recursos da parceria pelas organizacdes da
sociedade civil serdo feitas por meio de notas ¢ comprovantes fiscais, inclusive recibos, desde que
devidamente escriturados, com data do documento, valor, nome e CNPJ da OSC ou CPF do fornecedor

ou prestador de servico, para fins de comprovacao das despesas e numero do instrumento da parceria.

Art.100. Os pagamentos realizados pelas OSCs no cumprimento do objeto pactuado conforme previsao
em plano de trabalho deverao ser efetuados mediante transferéncia eletronica, por meio da Transferéncia
Eletronica Disponivel — TED —, Documento de Ordem de Crédito — DOC —, débito em conta e boleto

bancério, todos sujeitos a identificagdo do beneficidrio final.

§1° As OSCs deverdo obter de seus fornecedores e prestadores de servigos notas, comprovantes fiscais
ou recibos, com data, valor, nome ¢ niumero de inscricdo no CNPJ da OSC ¢ do CNPJ ou CPF do

fornecedor ou prestador de servigo, para fins de comprovagao das despesas.

§2° O termo de fomento ou de colaboragao podera admitir a dispensa da exigéncia do caput e possibilitar
a realizacdo de pagamentos em espécie, apOs saque a conta bancaria especifica da parceria, na hipdtese
de impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletronica, devidamente justificada pela OSC

no plano de trabalho, que podera estar relacionada, dentre outros motivos, com:
I — o objeto da parceria;

IT — a natureza dos servigos a serem prestados na execug¢do da parceria.



§3° Ato do Secretario, Subsecretario ou dirigente maximo da entidade da administracdo publica
municipal dispora sobre os critérios para a autorizagdo do pagamento em espécie, limitado a R$ 1.800,00

(mil e oitocentos reais) por beneficidrio, levando-se em conta toda a duragdo da parceria.

Art.101. E vedado o pagamento de juros, multas ou correcdo monetdria, inclusive referentes a
pagamentos ou a recolhimentos fora do prazo, com recursos da parceria, salvo se decorrentes de atrasos
da administragdo publica na liberag¢ao de recursos financeiros, hipotese em que havera complementagao

de recursos para suprir o adimplemento ndo previsto.

Paréagrafo unico. A vedagao contida no caput ndo impede que a organizacao da sociedade civil preveja
no plano de trabalho o pagamento de despesas relativas ao cumprimento de clausulas contratuais de

reajuste em contratagdes com terceiros por prazo superior a um ano.
Art.102. Os custos indiretos necessarios a execugao do objeto deverao ser previstos no plano de trabalho.

§1° Quando for o caso de rateio, a memoria de calculo dos custos indiretos devera conter a indica¢do do
valor integral da despesa e o detalhamento quantitativo da divisdo que compde o custo global,
especificando a fonte de custeio de cada fracdo, com identificagdo do 6rgdo da parceria, quando for o
caso, vedada a duplicidade ou a sobreposi¢ao de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da

despesa.

§2° Nao se incluem nos custos indiretos para execu¢do da parceria os custos diretos de natureza

semelhante exclusiva e diretamente atribuidas ao seu objeto, ainda que de natureza administrativa.

Art.103. E permitida a aquisi¢ao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecuc¢ao do
objeto e a contratagdo de servigos para adequagdo de espaco fisico, sendo vedado o pagamento de
execugdo de obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalacao de novas estruturas

fisicas.

Art.104. O 6rgao ou a entidade publica municipal somente poderd autorizar pagamento em data posterior
a vigéncia do termo de colaboragdo ou termo de fomento quando o fato gerador da despesa tiver ocorrido

durante sua vigéncia.

Paragrafo Uinico. Para efeitos do caput, fato gerador consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
beneficiario, fornecedor ou prestador de servi¢o, com base nos titulos e documentos comprobatdrios do

crédito.

Subseciao IV
Da Selecio e da Remunerac¢io da Equipe de Trabalho

Art.105. Poderao ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com remunera¢ao da equipe
de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar
as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

— FGTS —, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias € demais encargos



sociais e trabalhistas, desde que tais valores:

I — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a

parceria;

I — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas de

trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo municipal.

§1° A equipe da organizacao da sociedade civil de que trata o caput consiste na equipe necessaria a
execugao do objeto da parceria, regida pela legislagao civel e trabalhista, incluindo pessoas pertencentes
ao quadro da organizagdo da sociedade civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes,

desde que haja fungdo prevista no plano de trabalho.

§2° Quando a despesa com a remuneragdo da equipe for paga proporcionalmente com recursos da
parceria, a organizacao da sociedade civil devera apresentar a memoria de calculo do rateio da despesa
para fins de prestagdo de contas, vedada a duplicidade ou a sobreposicao de fontes de recursos no custeio

de uma mesma parcela da despesa.

§3° Poderao ser pagas didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo, nos casos em que
a execucao do objeto da parceria assim o exigir, para a equipe de trabalho e para os prestadores de servico

voluntario, nos termos da Lei Federal n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§4° As verbas rescisorias serdo pagas com os recursos da parceria e serdo proporcionais a atuacao do
profissional na execu¢do das metas e etapas previstas no plano de trabalho, observado o prazo de

vigéncia estipulado.

§5° O valor referente as verbas rescisorias de que trata o §4° podera ser retido ou provisionado pela

organiza¢ao mesmo apos a prestacao de contas final.

§6° Para pagamento das verbas rescisOrias de empregados mantidos na organizag¢do da sociedade civil
apos o encerramento da vigéncia da parceria, a entidade devera efetuar a transferéncia dos valores para
a sua conta institucional, apresentando planilha de célculo na prestacdo de contas final que indique a
relacdo dos valores proporcionais ao tempo trabalhado e beneficidrios futuros, ficando a entidade

integralmente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas e pelo pagamento posterior ao empregado.

§7° A organizagdo da sociedade civil deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de
remunerac¢do, de maneira individualizada, de sua equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto da
parceria, juntamente com as informagdes de que trata o paragrafo Unico do art. 11 da Lei Federal n.°

13.019, de 31 de julho de 2014, divulgando os nomes dos empregados, funcao exercida e valores.
Art.106. A remuneragdo da equipe dimensionada no plano de trabalho devera:

I — corresponder as atividades previstas e aprovadas no plano de trabalho;

IT — corresponder a qualificagdo técnica para a execugao da fungdo a ser desempenhada;

IIT — ser compativel com o valor de mercado da regido onde atua a organizacdo da sociedade civil ou de

sua sede;



IV — observar, em seu valor bruto e individual, o limite estabelecido para a remuneragdo de servidores

do Poder Executivo Municipal; e

V — ser proporcional ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao termo de colaboragdo ou ao termo

de fomento.

Art.107. Para a contratagao de equipe dimensionada no plano de trabalho, a organizagdo da sociedade

civil podera adotar procedimento de selecao com métodos usualmente utilizados pelo setor privado.

Paragrafo unico. E vedado a administragdo publica do Municipio de Fortaleza ou aos seus agentes
praticar atos de ingeréncia na sele¢do e na contratagao de pessoal da organizagao da sociedade civil, tais

como direcionar o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na organizacao parceira.

Subsecio V
Execucio Fisica do Objeto

Art.108. Compete a organiza¢do da sociedade civil realizar a execugdo fisica do objeto pactuado por

meio de parceria, observadas as condi¢des estabelecidas no Plano de Trabalho.

§1° A execugdo de que trata o caput serd comprovada pela organizacdo da sociedade civil contratante
por meio da apresentacdo ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal dos documentos de

liquidagao previstos nos arts. 110.

§2° Além dos documentos de liquidagdo de que trata o §1°, a organizacdo da sociedade civil celebrante

dever4 encaminhar ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal:

I — Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto, a cada 60 (sessenta) dias, contados da primeira liberagao
de recursos da parceria, respeitado o prazo de envio do Relatério Final de Execucao do Objeto previsto

no inciso II;

IT - Relatério Final de Execucao do Objeto, até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia do instrumento
de parceria.

§3° O Relatorio Parcial de Execugdo do Objeto devera conter:

I — a demonstracdo do alcance das metas referentes ao periodo, com a indicagdo do percentual de

execucao;
IT — a descricao das ag¢des desenvolvidas para o cumprimento do objeto;

IIT — os documentos de comprovacao do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, videos,

entre outros; €
IV — 0s documentos de comprovagdao do cumprimento da contrapartida, quando houver.

§4° O Relatorio Parcial de Execug¢ao do Objeto sera substituido pelo Relatorio Final de Execugdo do

Objeto, nas situagdes em que o prazo previsto para sua emissao seja igual ou superior ao prazo



estabelecido para emissdo deste ultimo.

§5° O Relatorio Final de Execucao do Objeto devera conter a descri¢ao pormenorizada das atividades

realizadas e a comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados.

Subsecido VI
Movimentacio de Recursos Financeiros

Art.109. Compete a organizagdo da sociedade civil realizar a movimenta¢ao dos recursos financeiros
liberados pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal, o que somente podera ocorrer para

atendimento das seguintes finalidades:

I — pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho;
II — ressarcimento de valores;

III — aplica¢ao no mercado financeiro.

§1° A movimentacdo dos recursos da conta especifica da parceria para pagamento de despesas e
ressarcimento de valores serd efetuada por meio de transferéncia bancéria, sujeita a identificacdo do

beneficiario final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancaria.

§2° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancaria de titularidade dos

fornecedores e prestadores de servigos.

§3° A movimentagao de recursos prevista no caput devera ser comprovada ao 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Municipal, mediante a apresentagdo de extrato bancario da conta especifica do instrumento,
a cada 60 (sessenta) dias contados da primeira liberagdo de recursos da parceria, e de comprovante de

recolhimento dos saldos remanescentes, até 30 (trinta) dias apds o término da vigéncia da parceria.

§4° O extrato bancario de que trata o paragrafo anterior contemplara a movimentagao financeira referente
ao periodo compreendido entre a data da primeira liberacao de recursos e o quinto dia ttil imediatamente

anterior ao final do referido prazo de apresentacdo, cumulativamente.

Subseciao VII
Liquidacao das Despesas do Plano de Trabalho

Art.110. Compete a organizagao da sociedade civil realizar a liquidagdo das despesas previstas no Plano

de Trabalho, previamente ao pagamento, com vistas a comprovagao da execu¢do do objeto pactuado.

§1° A comprovagao da liquidacao prevista no caput dar-se-4 mediante apresentagdo da documentacao

comprobatoria da despesa, tais como:

I — Notas Fiscais;



II — Folhas de Pagamento ou Recibos de Pagamento a Autobnomos;
IIT — Outros documentos comprobatorios da execugao do objeto.

§2° Os documentos de liquidagdo deverdo ser emitidos em nome da organizagcdo da sociedade civil,

devidamente identificados com o numero do instrumento de parceria.

Art.111. A liquidagao referente ao pagamento da retencao de tributos na fonte serd comprovada por meio
dos documentos de arrecadacdo pagos e devidamente autenticados, correspondentes ao més de

competéncia do fato gerador da obrigagao tributéria.

Subsecao VIII
Ressarcimento de Valores
Art.112. O ressarcimento de valores compreende:
I — devolugao de saldo remanescente, a titulo de restitui¢ao, ao final da execucao da parceria;

IT — devolucdo decorrente de glosa efetuada quando do monitoramento durante a execucdo do

instrumento celebrado; ou
IIT — devolugao decorrente de glosa efetuada quando da analise da Prestagdo de Contas.

§1° A devolucdo de saldo remanescente de que trata o inciso I deverd ocorrer imediatamente apos a
execucdo do objeto de parceria, ndo ultrapassando o prazo maximo de 10 (dez) dias apds o término da
vigéncia ou a rescisdo do instrumento, mediante recolhimento ao Municipio, incluidos os valores

provenientes de receitas obtidas em aplicagdes financeiras, se houver.

§2° A devolugdo decorrente de glosas de que trata o inciso II devera ocorrer no prazo méaximo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento pela organizagao da sociedade civil da notificacdo encaminhada
pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal, por meio de depdsito bancério na conta especifica

do instrumento de parceria.

§3° A devolucdo decorrente de glosas de que trata o inciso III deverd ocorrer no prazo méaximo de 15
(quinze) dias, contados do recebimento pela organiza¢ao da sociedade civil da notificagdo encaminhada

pelo 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal, mediante recolhimento ao Municipio.

§4° O valor das glosas de que tratam os incisos II e III deste artigo devera ser devolvido atualizado
monetariamente, sempre que corresponder a despesas ndo previstas no Plano de Trabalho ou despesas
previstas mas que foram consideradas irregulares ou inadequadas ao disposto no Plano de Trabalho, pelo

indice oficial de correcdo monetaria dos créditos devidos ao Municipio.

§5° No caso do pardgrafo anterior, quando a despesa for considerada irregular ou inadequada ao Plano
de Trabalho, a OSC sera notificada para a adequacdo ou regularizacdo, se ainda couber, no prazo
estabelecido na notificacao.



§6° Ultrapassado o lapso temporal da notificagdo para a regularizacdo ou adequacdo ao Plano de
Trabalho, conforme estabelecido acima, e, ndo cumpridas as determinagdes necessarias, ou nao
justificadas ou repactuadas, a OSC estard em mora, devendo a correcdo, atualizagdo monetaria, juros e

multas, casos existentes, incidirem a partir da data estabelecida na notificagao.

Subsecio IX
Aplicac¢ao no Mercado Financeiro

Art.113. Os recursos da parceria serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanga, fundo de
aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica
federal, enquanto ndo empregados na sua finalidade, na mesma instituicdo bancéria da conta especifica

do instrumento de parceria.

§1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras poderdo ser utilizados na execu¢do do objeto do
instrumento de parceria mediante prévia alteragdo do Plano de Trabalho formalizada por meio de
apostilamento.

§2° No caso de ndo aplicagdo dos recursos na forma prevista neste artigo, os valores serdo corrigidos
pelo indice oficial de corregdo monetaria dos créditos devidos ao Municipio, sob responsabilidade da
OSC.

CAPITULO IX
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO
Secao 1
Da comissao de monitoramento e avaliacao

Art.114. A comissao de monitoramento e avaliagdo ¢ a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos procedimentos, pela
padronizacao de objetos, custos e indicadores e pela produgdo de entendimentos voltados a priorizagao
do controle de resultados, sendo de sua competéncia a avaliagdo e a homologagao dos relatérios técnicos

de monitoramento e avaliacao.

§1° O o6rgdo ou a entidade publica municipal designara, em ato especifico, os integrantes da comissao
de monitoramento e avaliacdo, a ser constituida por, pelo menos, um servidor ocupante de cargo efetivo

ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica municipal.
§2° Sempre que possivel, devera ser assegurada a participagdo de servidores das areas finalisticas.

§3° A comissao de monitoramento e avaliagdo podera solicitar ou contratar assessoramento técnico de

especialista que ndo seja membro deste colegiado para subsidiar seus trabalhos.



§4° O orgdo ou a entidade publica municipal podera estabelecer uma ou mais comissdes de
monitoramento e avaliagdo de acordo com a conveniéncia administrativa, observado o principio da

eficiéncia.

§5° A avaliagdo pela comissdao de monitoramento e avaliagao se dard por meio da analise dos relatorios

técnicos de monitoramento e avaliagdo, que deverao ser por ela homologados.

§6° A comissao de monitoramento e avaliagdo podera solicitar a gestores de instrumentos, a qualquer
tempo, relatorios e documentos utilizados no monitoramento para fins de subsidiar andlises em

cumprimento de suas atribuigdes.

§7° No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento ¢ a avaliagao
poderdo ser realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias deste Decreto,

com a participacao de servidores do Municipio.

Art.115. O membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo, ou respectivo conjuge ou companheiro,
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até¢ o segundo grau, devera declarar-se impedido de

participar do monitoramento e da avalia¢do da parceria quando verificar que:

I — tenha participado, nos ultimos 5 (cinco anos), como associado, cooperado, dirigente, conselheiro,

controlador, ou empregado da organizagao da sociedade civil ou de outra participe;

IT — tenha prestado servigos a organizacdo da sociedade civil celebrante ou executante de termo de

colaboragdo ou termo de fomento com o 6rgao ao qual esta vinculado;

IIT — sua atuacdo no monitoramento e na avaliacdo configure conflito de interesse, nos termos da Lei
Federal n°12.813/2013.

IV — que tenha participado da comissdo de selecao da parceria.

§1° Configurada uma das situagdes de impedimento previstas no caput, deverd ser designado membro

substituto que possua qualificacdo técnica equivalente ao do substituido.

§2° A declaracao de impedimento de membro da comissdo de monitoramento e avaliacdo nao obsta a

continuidade do processo do monitoramento e avaliacao das parcerias.

§3° Se reconhecer o impedimento ao receber a peticao, a comissao ordenara a substituigdo do membro

e fixard o momento a partir do qual o membro ndo poderia ter atuado.

§4° A comissdo decretara a nulidade dos atos do membro, se praticados quando ja presente o motivo de

impedimento.

§5° O membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo de conselho gestor que se declarar impedido
fica impossibilitado apenas de participar da reunido cuja parceria com a OSC serd avaliada, podendo

participar da avaliacdo das demais parcerias para as quais ndo se encontra impedido.

Secao 11



Das Acoes e dos Procedimentos de Monitoramento e Avaliacao

Art.116. As a¢des de monitoramento e avaliagdo terdo carater preventivo e saneador, para apoiar a boa
e regular gestdo das parcerias, devendo o termo de colaboracdo ou termo de fomento prever
procedimentos de monitoramento e avaliagdo da execugdo de seu objeto, a serem realizados pelo 6rgao
ou entidade publica, incluindo, entre outros mecanismos, visitas in loco e, quando necessario, pesquisa

de satisfagao.

Paragrafo Unico. As agdes de monitoramento e avaliagao poderdo utilizar ferramentas tecnologicas de
verificacdo do alcance de resultados, incluidas as redes sociais na internet, aplicativos e outros

mecanismos de tecnologia da informacao.

Art.117. O monitoramento compreendera as atividades de acompanhamento e fiscalizagao.

Secao 111
Atividade de Acompanhamento

Art.118. A atividade de acompanhamento contemplara a verificagdo da regularidade do pagamento de
despesa, ressarcimento e aplicagdo dos recursos transferidos ¢ a avaliacdo dos produtos e resultados da

parceria.

§1° A verificacdo da regularidade do pagamento das despesas, ressarcimento de valores e da aplicagdo
dos recursos transferidos, sera realizada a cada 60 (sessenta) dias, respeitado o prazo final para analise
da Prestacdo de Contas, contados da primeira liberagdo de recursos, contemplando todas as
movimentagdes financeiras da conta especifica realizadas até o quinto dia util imediatamente anterior ao

final do referido prazo de acompanhamento, com base nos seguintes documentos:
a) documentos de liquidacao;
b) extrato bancério da conta especifica da OSC;

§2° A avaliacdo dos produtos e resultados da parceria sera realizada a cada 120 (cento e vinte) dias,
respeitado o prazo final para andlise da Presta¢do de Contas, contados da primeira liberacao de recursos,

com base nos seguintes documentos:
a) Relatorio Parcial de Execugao do Objeto;

b) Termo de Fiscalizagao.

Secao IV
Atividade de Fiscalizacao

Art.119. A atividade de fiscalizagdo verificara a execucao fisica do objeto da parceria, sera realizada a

cada 60 (sessenta) dias, contados da primeira liberacdo de recursos, € compreenderd os seguintes



procedimentos:
a) visitar o local da execucao do objeto;
b) registrar quaisquer irregularidades detectadas na execugao fisica do objeto;

¢) emitir Termo de Fiscalizagdo, com a constatagdo do alcance das metas referentes ao periodo e a
indicacao do percentual de execugdo, devendo ser anexados documentos de comprovacao da execugao,
como listas de presenga, fotos, videos, relatorios técnicos, medigdes de obras e servigos, publicacdes,

certificados expedidos por organizadores de eventos, dentre outros;

d) emitir Termo de Aceitagdao Definitiva do Objeto até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia do

instrumento.

§1° A realizagdo da fiscalizacdo serd efetuada pelo Fiscal designado no Termo da Parceria, permitida a
designacdo ou a celebragdo de parcerias com outros 6rgaos para assistir o gestor do instrumento ou
subsidia-lo.

§2° Quando a realizagdo da fiscalizagdo for executada na forma do paragrafo anterior, devera ser
formalizado um instrumento, através de um Acordo de Cooperacao Técnica, informando a designagao

do 6rgdo, entidade ou pessoa responsavel pelo auxilio.

§3° O Termo de Fiscalizacdo serd substituido pelo Termo de Aceitacdo Definitiva do Objeto, nas
situacdes em que o prazo previsto para sua emissao seja igual ou superior ao prazo estabelecido para

emissdo deste Ultimo ou o cronograma de execucao fisica da parceria for de até 30 dias.

§4° As atividades de fiscalizagcdo deverdo utilizar o Relatorio Parcial de Execucdo do Objeto, devendo
ainda valer-se de fotografias, relatorios técnicos, medi¢des de obras e servigos, videos, publicacdes,

certificados expedidos por organizadores de eventos e outros meios que comprovem a execugao.

Secao V
Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliaciao

Art.120. O Relatorio Técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros

elementos, devera conter:
I — descrigao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

IT — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido
em razdo da execucdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no

plano de trabalho;
IIT — descricao dos efeitos da parceria na realidade local;
IV — os impactos econdmicos ou sociais das agdoes desenvolvidas;

V — o grau de satisfagdo do publico-alvo, quando pesquisado;



VI — da possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusdo do objeto, quando se tratar de

projeto;

VII — valores efetivamente transferidos pela administragao publica e sua aplica¢dao nas atividades da

parceria;

VIII — quando houver auditorias realizadas pelos controles interno ou externo, no ambito da fiscalizagao
preventiva, a analise do gestor da parceria sobre o atendimento as medidas tomadas em decorréncia

dessas auditorias;

IX — anélise dos documentos comprobatorios das despesas apresentados pela organizagao da sociedade
civil na prestacdo de contas, quando nao for comprovado o alcance das metas e resultados estabelecidos

no respectivo termo de colaboragao ou de fomento;

Paragrafo Unico. O relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo serd submetido a comissdo de

monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara.

Art.121. Na hipdtese de o Relatdorio Técnico de monitoramento e avaliagdo evidenciar irregularidade ou

inexecugao parcial do objeto, o gestor da parceria notificara a OSC para:
I — sanar as irregularidades ou pendéncias identificadas, observado o seguinte:

a) irregularidades ou pendéncias de natureza financeira: restituir no prazo maximo de 15 (quinze) dias,

contados do recebimento da notificagao.

b) irregularidades ou pendéncias de ordem técnica: cumprir a obrigagdo no maximo de 30 (trinta) dias,

prorrogavel por igual periodo, contados do recebimento da notificacio; ou

I — prestar esclarecimentos e apresentar justificativa para impossibilidade de saneamento da
irregularidade ou cumprimento da obriga¢do no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados do

recebimento da notificacao.

§1° O gestor decidird quanto ao saneamento das pendéncias no prazo de 30 (trinta) dias, contados do

recebimento das informacodes apresentadas pela OSC.

§2° Serdo glosados valores relacionados a metas descumpridas sem justificativa suficiente avaliada no

caso concreto, a partir dos parametros da politica publica setorial e da realidade local.

§3° O valor do débito decorrente das pendéncias de que trata o inciso I do caput devera ser atualizado
monetariamente pelo indice oficial de corre¢do monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado

desde a data do pagamento da despesa até a data do efetivo ressarcimento.

§4° Caso o valor do débito decorrente das pendéncias de que trata o inciso I do caput ndo seja ressarcido
até o prazo estipulado, além da atualizagdo monetaria de que trata o paragrafo anterior, devera incidir
juros de mora pelo indice oficial de correcdo monetaria dos créditos devidos ao Municipio, calculado

desde o fim do referido prazo até a data do efetivo ressarcimento.

Art.122. Ultrapassados os prazos do artigo anterior sem a correcdo da irregularidade ou pendéncia



verificada no relatério técnico parcial de monitoramento e avaliacdo, ou sem apresentacdo da
justificativa ou a sua ndo aceitacdo de forma motivada pela Administracdo Publica, o gestor podera

solicitar a rescisdo unilateral da parceria, devendo determinar:

I — a devolugdo dos valores repassados relacionados a irregularidade ou inexecugdo apurada ou a

prestagdo de contas nao apresentada;

II — a instauracdo de tomada de contas especial, se ndo houver a devolugao de que trata a alinea “a”, do

inciso I, do artigo anterior, no prazo determinado.

Paréagrafo unico. O gestor da parceria devera adotar as providéncias constantes do relatorio técnico de

monitoramento e avaliagdo homologado pela comissdao de monitoramento e avaliagao.

Art.123. Os agentes publicos responsaveis pelas funcdes instituidas neste Decreto deverdo informar a
Controladoria e Ouvidoria do Municipio de Fortaleza — CGM e a Procuradoria Geral do Municipio de

Fortaleza — PGM sobre as irregularidades verificadas nas parcerias celebradas.

Secao VI
Pesquisa de Satisfaciao

Art.124. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o o0rgao ou a entidade publica municipal

realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfagao.

§1° A pesquisa de satisfag@o terd por base critérios objetivos de apuracdo da satisfacdo dos beneficiarios
e de apuragdo da possibilidade de melhorias das a¢des desenvolvidas pela OSC, visando a contribuir

com o cumprimento dos objetivos pactuados e com a reorientagdo e o ajuste das metas e das agdes
definidas.

§2° A pesquisa de satisfagdo podera ser realizada diretamente pela administragao publica municipal, com
metodologia presencial ou a distancia, por delegagdao de competéncia, contratacdo de terceiros ou por

meio de parcerias com Orgaos ou entidades aptas a auxiliar na realiza¢ao da pesquisa.

§3° Na hipodtese de realizagdo da pesquisa de satisfacdo, a OSC podera opinar sobre o contetido do

questionario que serd aplicado.

§4° Sempre que houver pesquisa de satisfacdo, a sistematizacao sera circunstanciada em documento que

serd enviado a OSC para conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

CAPITULO X
PRESTACAO DE CONTAS

Secao I

Disposicoes Gerais



Art.125. A prestacdo de contas ¢ um procedimento de acompanhamento sistematico das parcerias com
organizacdes da sociedade civil para comprovacao de resultados, que conterd elementos que permitam
verificar, sob 0s aspectos técnicos e financeiros, o0 cumprimento do objeto da parceria e o alcance das

metas previstas no Plano de Trabalho e dos resultados.

Paréagrafo tnico. Na hipotese de atuacdo em rede, cabera a OSC celebrante apresentar a prestacao de

contas, inclusive no que se refere as agdes executadas pelas OSCs executantes e ndo celebrantes.

Art. 126. Compete ao gestor do instrumento, realizar a analise das prestagdes de contas no prazo de até

60 (sessenta) dias, contados da data de sua apresentacao pela organizacao da sociedade civil.

§1° As fases de apresentagdo das contas pelas organizagdes da sociedade civil e de anélise e manifestacao
conclusiva das contas pela administragdo publica do Municipio de Fortaleza iniciam-se
concomitantemente com a liberagdo da primeira parcela dos recursos financeiros e terminam com a

avaliagdo final das contas e demonstracao de resultados.

§2° No caso das parcerias que ndo envolvam transferéncia de recursos financeiros, as fases de
apresentacdo das contas pelas organizagdes da sociedade civil e de analise e manifestacdo conclusivas

das contas pela administragdo publica iniciam-se com a assinatura do respectivo termo.

§3° Havera prestagdes de contas parciais, tendo modo e periodicidade definidos expressamente no termo
de parceria e no plano de trabalho, tendo como finalidade o monitoramento do cumprimento das metas

do objeto da parceria.

§4° No caso de parcerias com mais de 1 (um) ano de vigéncia, a prestagdo de contas parcial ¢ obrigatéria
ao final de cada ano, independentemente das prestacdes de contas parciais mencionadas no paragrafo

anterior.

Secao 11
Relatorios

Art.127. Para fins de prestacao de contas, a OSC devera apresentar relatorio de execucao do objeto, na

plataforma eletronica, que devera conter:
I — descrigdo das acdes desenvolvidas para o cumprimento do objeto;
II — demonstragao do alcance das metas;

IIT — documentos de comprovagdo da execugdo das agdes e do alcance das metas que evidenciem o
cumprimento do objeto, definidos no plano de trabalho como meios de verificagcdo, como listas de

presencas, fotos, videos e outros;

IV — documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartida em bens ou servigos, quando

houver;

V —relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;



VI — justificativa na hipétese de ndo cumprimento do alcance das metas.

Paréagrafo unico. A prestacao de contas devera ser apresentada na periodicidade definida pelo plano de
trabalho no instrumento da parceria, de forma condizente com o seu objeto € com o cronograma de

desembolso de recursos, quando houver.
§1° O relatorio de que trata o caput devera, ainda, fornecer elementos para avaliagao:
I — dos impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

IT — do grau de satisfagdo do publico-alvo, que podera ser indicado por meio de pesquisa de satisfacdo,
declaragdo de entidade publica ou privada local e declaracdo do conselho de politica publica setorial,

entre outros; €
IIT — da possibilidade de sustentabilidade das acdes apos a conclusdo do objeto.

§2° As informagdes de que trata o §1° serdo fornecidas por meio da apresentacdo de documentos e por

outros meios previstos no plano de trabalho.

§3° O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica podera dispensar a observancia do §1° deste artigo
quando a exigéncia for desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico, mediante

justificativa prévia.

Art.128. A OSC também devera apresentar relatério de execucdo financeira, na plataforma eletronica,

que devera ser instruido com os seguintes documentos:

I — relagdo das receitas auferidas, inclusive rendimentos financeiros e recursos captados, € das despesas
realizadas com a demonstragdo da vinculacdo com a origem dos recursos € a execu¢do do objeto, em

observancia ao plano de trabalho;
IT — extratos da conta bancaria especifica;
I — memoria de célculo do rateio das despesas, quando for o caso;

IV — copias das notas e comprovantes fiscais ou recibos, inclusive contracheques, com a data do
documento, valor, dados, nome e nimero de inscrigdo no CNPJ/CPF do fornecedor ou prestador de

servico e indicacao do produto ou servico;

V — justificativa das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, fazendo constar

os fatos relevantes.

§1° A memoria de calculo referida no inciso III devera conter a indicagao do valor integral da despesa e
o detalhamento da divisao de custos, especificando a fonte de custeio de cada fragdo, com identificacio
do numero e do 6rgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de

recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

§2° No caso das parcerias que ndo envolvam transferéncia de recursos financeiros, ndo haverd a
apresentacdo do relatério de execucdo financeira, devendo ser identificadas, caso tenha, as despesas e

bens no relatorio da execugao do objeto.



§ 3° A qualquer momento e nos casos em que nao estiver comprovado o alcance das metas no relatério
de execug¢do do objeto, ou diante de suspeita circunstanciada de irregularidades, a OSC sera notificada
para apresentar o relatério de execugdo financeira, no prazo de 15 (quinze) dias, contendo a

documentagao deste artigo.

§4° E facultado aos 6rgdos de controle da administragio publica a adogdo, de modo aleatério, da
sistematica de controle por amostragem, conforme ato do dirigente maximo da entidade da administragao
publica municipal, considerados os parametros a serem definidos em ato conjunto do Procurador-Geral

do Municipio e do Controlador-Geral do Municipio.

Secao 111
Da Prestaciao de Contas

Art.129. As OSCs deverdo apresentar, além das prestacdes de contas parciais prevista no Art. 126, a
Prestagcdo de Contas Final contendo os elementos previstos no Relatério de Execucao Fisica do Objeto

e no Relatdrio Financeiro.

§1° Caso a parceria tenha duragdo superior a 12 meses, além das mencionadas Prestacao de Contas

Parciais e Final, as OSCs deverao apresentar, ao término de cada ano, a Prestacdo de Contas Anual.

§2° A prestacao de contas final devera ser apresentada no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, contado

do dia seguinte ao término da vigéncia da parceria.

§3° Devera ser apresentado na prestagao de contas final o comprovante de recolhimento do saldo
remanescente, se houver, de que trata o art. 52 da Lei Federal n® 13.019, e eventual provisao de reserva
o

de recursos para pagamento das verbas rescisorias de que trata o inciso I do art. 46 da Lei Federal n
13.019.

§4° E obrigatodria a inser¢@o de cOpias na plataforma eletronica apenas dos comprovantes referentes aos

pagamentos das obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias no mesmo prazo previsto no §2°.

Art.130. A OSC devera manter a guarda dos documentos originais relativos a execucao das parcerias
pelo prazo de dez anos, contados do dia util subsequente ao da apresentacao da prestagao de contas final

ou do decurso do prazo para a apresentacdo da prestagdao de contas.

Secao IV
Analise da Prestacao de Contas

Art.131. A andlise da prestagdo de contas final pela administragdo publica municipal serd formalizada
por meio de parecer técnico conclusivo, a ser inserido na plataforma eletronica, que devera verificar o

cumprimento do objeto e o alcance das metas previstas no plano de trabalho e considerara:

I — o relatorio final de execucao do objeto;



IT — os relatorios anuais de execugdo do objeto, para parcerias com duragdo superior a um ano, € 0s

parciais, quando houver;

III — o relatodrio de visita técnica in loco, quando houver;

IV — o relatério técnico de monitoramento e avaliagcao, quando houver;

V — o relatorio de execugdo financeira, quando for solicitado.

§1° O relatorio de execugdo financeira devera conter:

a) apresentacdo do extrato da movimentagdo bancaria da conta especifica do instrumento;
b) devolu¢ao do saldo remanescente, se houver.

§2°. Além da anélise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas no plano de trabalho,

o gestor da parceria, em seu parecer técnico, avaliard os efeitos positivos da parceria.

Art.132. A OSC seré notificada sobre o parecer conclusivo da prestacdo de contas emitido pelo gestor

do instrumento e podera:

[ — apresentar recurso, no prazo de 30 (trinta) dias, ao gestor do instrumento, o qual, se ndo reconsiderar
a decisdo no prazo de quinze dias, encaminhard o recurso ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade da

administra¢ao publica municipal, para decisao final no prazo de 15 (quinze) dias;

IT — sanar a irregularidade ou cumprir a obrigacao estabelecida pela administragao ptblica municipal, no

prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel, no maximo, por igual periodo;
IIT — solicitar a regularizagao por meio de acdes compensatorias;

§1° Ao solicitar o ressarcimento ao erario por meio de acdes compensatorias de interesse publico, a OSC
devera apresentar um de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragao
ou de fomento e a area de atuacdo da organizagdo, cuja mensuracdo econdmica sera feita a partir do
plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restituicao

integral dos recursos.

§2° A solicitagdo de ressarcimento por agdes compensatdrias sera submetida ao dirigente maximo do
6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal, que decidira no prazo de quinze dias uteis,

considerando os objetivos da politica publica setorial.

§3° A realizagdo das acdes compensatdrias de interesse publico ndo deverd ultrapassar a metade do prazo

previsto para a execugdo da parceria.

§4° Os demais pardmetros para concessdo do ressarcimento, através de A¢des Compensatorias de
Interesse Publico, serdo definidos em ato do dirigente méximo do 6rgao ou da entidade da administragdo
publica municipal, observados os objetivos da politica, do plano, do programa ou da agdo em que a

parceria esteja inserida.

Art.133. Ultrapassado o prazo recursal, com a apresentacao ou ndo de recurso, o dirigente maximo do



6rgdo ou entidade efetuard a Avaliacdo Final, fundamentado no parecer técnico e demais analises

emitidas pelo Gestor do Instrumento, julgando as contas, em:
I — regulares;

II — regulares com ressalva;

III — irregulares.

§1° A aprovacao das contas ocorrera quando constatado, de forma clara e objetiva, o cumprimento do
objeto e das metas estabelecidos no plano de trabalho e, quando necessaria, da regularidade na execucao

financeira da parceria, conforme disposto neste Decreto.

§2° A aprovagao das contas com ressalvas ocorrera quando, apesar de cumpridos o objeto e as metas da
parceria, for constatada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em

dano ao erario, ap0s a analise do relatorio de execugao financeira.

§3° A rejeicdo das contas, quando irregulares, ocorrera quando comprovada qualquer das seguintes

circunstancias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
c¢) dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§4° O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal responde pela decisdo
sobre a aprovagdo ou nao da prestagdo de contas ou por omissao em relagdo a analise de seu conteudo,
levando em consideragdo, no primeiro caso, os pareceres técnico e financeiro, sendo permitida delegagao

a autoridades diretamente subordinadas, vedada a delegacao ao gestor do instrumento.

Art.134. Os débitos a serem restituidos pela OSC serdo apurados mediante atualizagdo monetaria,

acrescidos de juros calculados da seguinte forma:

I—nos casos em que for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos, os juros serdo calculados a partir
das datas de liberacdo dos recursos, sem subtragdo de eventual periodo de inércia da administragdo

publica municipal quanto ao prazo da Manifestagdo Conclusiva pela administragao publica municipal,
IT — nos demais casos, os juros serdo calculados a partir:

a) do decurso do prazo estabelecido no ato de notificagdo da OSC ou de seus prepostos para restitui¢ao

dos valores ocorrida no curso da execugdo da parceria;

"

b) do término da execucao da parceria, caso nao tenha havido a notificacdo de que trata a alinea “a” com
subtracdo de eventual periodo de inércia da administragdo publica municipal quanto ao prazo da

Manifestagdo Conclusiva pela administragao publica.

§1° Os débitos de que trata o caput observarao os juros utilizados na cobranga dos créditos devidos ao



Municipio, acumulado mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao do pagamento, € de um por

cento no més de pagamento.

§2° O valor do débito decorrente das pendéncias de que trata este artigo, corrigido nos termos desse

artigo, podera ser parcelado a critério do concedente, respeitadas as seguintes condigoes:
I — o prazo maximo de parcelamento sera de 18 (dezoito) meses;

II — a primeira parcela devera corresponder a, no minimo, 50% do valor total do débito a ser restituido,

com os acréscimos de acordo com este artigo;

IIT — o valor da divida sera atualizado pelo indice oficial de corre¢do monetaria dos créditos devidos ao

Municipio, acrescido de juros de mora correspondente a 50% da taxa Selic ao més.

§3° No caso de autorizacdo de parcelamento do débito, fica suspensa a inadimpléncia e a contagem do

prazo para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial ap6s o pagamento da primeira parcela.

§4° Sera considerado cancelado o acordo de parcelamento, no caso de atraso de recolhimento por prazo

superior a 30 dias, restabelecendo a situacdo de inadimpléncia do parceiro.

§5° A divida do acordo de parcelamento cancelado, ndo poderd ser objeto de novo acordo de

parcelamento.
§6° A situagao de inadimpléncia do parceiro sera retirada em definitivo apos a quitagdo total da divida.

§7° Os percentuais previstos nos incisos II e III do §2° deste artigo poderdo ser revisados, sempre em

carater geral, por ato do titular da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio de Fortaleza.

Art.135. Diante do ndo saneamento das pendéncias, na forma do artigo anterior, o gestor do instrumento
daré ciéncia dos fatos ao ordenador de despesa o qual, no prazo de 5 (cinco) dias devera solicitar a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio a inscri¢do do convenente no Cadastro de Inadimpléncia

da Fazenda Publica Municipal com as seguintes informagdes:

I - CPF ou CNPJ;

II — Nome ou Razao Social;

IIT — Numero de registro da Parceria ou instrumento congénere;
IV — Valor da divida.

Art.136. Apos a andlise da prestagdo de contas, o 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal

devera deliberar sobre:

I — a emissdao do Termo de Conclusdo, no caso da prestacao de conta ter sido avaliada como regular ou

regular com ressalvas; ou

IT - o registro da reprovagao da prestacao de contas, a inadimpléncia do convenente e instaurar a Tomada
de Contas Especial, no caso da prestagao de conta ter sido avaliada como irregular, de acordo com o

disposto no regulamento do Tribunal de Contas do Estado.



CAPITULO XI
DA INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art.137. Efetivadas as medidas previstas na Se¢do anterior, ¢ diante do nao saneamento das pendéncias
pela OSC o dirigente maximo do 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal instituidor da Parceria
devera instaurar a Tomada de Contas Especial no prazo maximo de até 180 (cento e oitenta) dias,

contados do registro da inadimpléncia do Parceiro.

§1° No prazo previsto no caput estdo incluidos os prazos estabelecidos para o saneamento das

pendéncias, previstos acima.
§2° O ato que determinar a instauragcdo da Tomada de Contas Especial, no ambito deste Decreto, devera:

I — designar comissdo ou responsavel pela apuragdo dos fatos, identificagdo do(s) responsavel (is) pelo

dano e sua quantificacao;

II — estabelecer o prazo para sua conclusao;

IIT — enviar para a Controladoria e Ouvidoria do Municipio de Fortaleza para ciéncia;
IV — publicar no Diario Oficial do Municipio.

V — encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

§3° Caso as pendéncias que motivaram a Tomada de Contas Especial tenham sido sanadas antes da
publicacdo do ato de instauracao, o gestor do instrumento devera providenciar a retirada do registro de
inadimpléncia, e comunicar a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio para retirada do convenente

do Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica Municipal arquivando o processo por perda do objeto.

§4° Caso as pendéncias que motivaram a Tomada de Contas Especial sejam saneadas depois da sua
instauracao, o presidente da comissdo devera concluir o processo e informar ao gestor do instrumento
para providenciar a retirada do registro de inadimpléncia e comunicar a Controladoria e Ouvidoria Geral

do Municipio para retirada do convenente do Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica Municipal.

Secao 1
Das consequéncias da Tomada de Contas Especial

Art.138. Concluida a instru¢do do processo de Tomada de Contas Especial, a autoridade administrativa

do orgao concedente, devera:

I — Encaminha-lo ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, nos termos previstos em seus atos

normativos.

II — instruir processo com as conclusdes da Tomada de Contas Especial e encaminhéa-lo a Procuradoria

Geral do Municipio, no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da conclusao da instru¢do da TCE,



com vistas a ado¢ao das providéncias cautelares necessarias a prote¢do do patrimdnio publico.

§1° Caso o parceiro efetue o saneamento das pendéncias apos a conclusdo do processo instrucao da
Tomada de Contas Especial e antes do encaminhamento do processo ao TCE, o ordenador de despesa
do concedente devera informar o fato a Procuradoria Geral do Municipio, retirar a inadimpléncia e
solicitar a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio a retirada do registro no Cadastro de

Inadimplentes do Municipio.

§2° Apos encaminhamento do processo de Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas do Estado

do Ceard, o saneamento das pendéncias se dara no ambito daquela corte de contas.

CAPITULO XII
SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art.139. Quando a execugdo da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e com as normas
da Lei Federal n° 13.019, de 2014, e da legislacdo especifica, a administragdo publica municipal podera

aplicar a OSC as seguintes sangoes:
I — adverténcia;

II — suspensdo temporaria;

III — declaragao de inidoneidade.

§1° E facultada a defesa do interessado no prazo de dez dias, contados da data de abertura de vista dos

autos processuais.

§2° A sancao de adverténcia tem carater preventivo e serd aplicada quando verificadas impropriedades

praticadas pela OSC no ambito da parceria que nao justifiquem a aplicagdo de penalidade mais grave.

§3° A sancao de suspensado temporaria sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades
na celebragao, execugdo ou prestacao de contas da parceria e ndo se justificar a imposi¢ao da penalidade
mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a administragao

publica municipal.

§4° A sang¢do de suspensdo temporaria impede a OSC de participar de chamamento publico e celebrar
parcerias, convénios, instrumentos congéneres ou contratos com 6rgdos e entidades da administragcdo

publica municipal por prazo ndo superior a dois anos.

§5° A sancdo de declaragdo de inidoneidade impede a OSC de participar de chamamento publico e
celebrar convénio, instrumento congénere ou contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade, que ocorrerd quando a OSC ressarcir a

administracdo publica municipal pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo de dois anos da



aplicagdo da san¢do de declaragdo de inidoneidade.

§6° A aplicacao das sang¢des de suspensao temporaria e de declaragdo de inidoneidade ¢ de competéncia
exclusiva de Secretario Municipal ou do dirigente maximo da entidade da administragdo publica

municipal.

§7° As sangdes estabelecidas neste artigo poderao ser aplicadas pela Controladoria e Ouvidoria Geral do
Municipio no ambito de sua atuagdo enquanto Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo Municipal.

Art.140. Da decisao administrativa que aplicar as sangdes previstas nos incisos I a III do art. 139 cabera
recurso administrativo para a defesa do interessado, no prazo de dez dias, contados da data de ciéncia da

decisao.

Paragrafo inico. No caso de aplicagdo das sangdes previstas no §6° do art. 139 o recurso cabivel é o

pedido de reconsideracio.

Art.141. Na hipétese de aplicagdo de sangdo de suspensdo temporaria ou de declaragdo de inidoneidade,
a OSC devera ser inscrita, cumulativamente, como inadimplente no sistema de gestdo de parcerias,

enquanto perdurarem os efeitos da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo.

Art.142. Prescreve no prazo de 5 (cinco) anos a aplicacao das sangdes previstas neste Decreto, contado
da data da apresentacdo da prestagdo de contas ou do fim do prazo de sua apresentacdo, no caso de

omissao no dever de prestar contas

Paragrafo Unico. A prescri¢ao serd interrompida com a edi¢do de ato administrativo voltado a apuracao

da infracao.

CAPITULO XIII
DO ACORDO DE COOPERACAO

Art.143. O acordo de cooperagdo ¢ o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre
os orgaos e entidade do Poder Executivo Municipal e as organiza¢des da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolve a transferéncia de recursos

financeiros.
§1° O acordo de cooperacdo podera ser proposto pela administragdo publica municipal ou pela OSC.

§2° O acordo de cooperacdo serd firmado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade do Poder

Executivo Municipal, permitida a delegacao.

§3° Nos casos em que o acordo de cooperacdo envolver a formalizagdo de comodato, doagao de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial que ndo seja o dispéndio financeiro por parte

da administracdo publica municipal, serd obrigatdrio:

I — realizar o chamamento publico, salvo se configurada uma das hipdteses de dispensa ou



inexigibilidade previstas neste Decreto;

II — verificar o atendimento dos requisitos e formalidades indispensaveis a celebragdo da parceria;
IIT — adotar mecanismos de transparéncia e divulgacao das agdes;

IV — observar as regras de denuncia, rescisao e imposicao de san¢des administrativas;

V — exigir a apresentac¢do de prestagdo de contas.

§4° Nos casos em que o acordo de cooperagdo nao envolva comodato, doagao de bens ou outras formas
de compartilhamento patrimonial, a administragdo publica municipal poderd, mediante justificativa

prévia e considerando a complexidade da parceria e o interesse publico:

I — afastar as exigéncias do chamamento publico

II — celebrar o Instrumento de forma simplificada

II — efetuar o procedimento de prestagao de contas de forma simplificada.

§5° As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos sdo aplicaveis somente a acordo de
cooperacao que envolva compartilhamento patrimonial e poderdo ser afastadas quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico envolvido, mediante justificativa

prévia.
§6° O acordo de cooperagao podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico.

§ 7° Em todos os casos de celebragdo de acordo de cooperagdo serd obrigatdria a designacao do gestor

da parceria nos termos deste decreto, no que couber.

TITULO I

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.144. Os convénios e instrumentos congéneres existentes na data de entrada em vigor da Lei Federal
n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, permanecerdo regidos pela legislagdo em vigor ao tempo de sua
celebragdo, sem prejuizo da aplicacdo subsididria da Lei n°13.019, de 2014, e deste Decreto, em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

Art.145. Nao constituem parceria, para fins do disposto neste Decreto, os patrocinios realizados para
apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros com o objetivo de divulgar atuacdo,
agregar valor a marca, gerar reconhecimento ou ampliar relacionamento do patrocinador com seus
publicos de interesse.

Art.146. Aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei n°13.019, de 2014, bem como a Lei n°® 9.784, de
1999, aos processos administrativos relativos as parcerias de que trata este Decreto.

Art.147. As atividades referentes ao processamento das parcerias firmadas entre os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Municipal e as organizagdes da sociedade civil serdo registradas no Sistema previsto
neste Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm

Art.148. As funcionalidades do sistema de gestdo de parcerias, bem como outras alteragdes decorrentes
deste Decreto, serdo implementadas de acordo com o cronograma a ser definido pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio — CGM.

Art.149. As regras estabelecidas por este decreto deverao ser observadas independente da adaptacao do
sistema corporativo de gestdo de parcerias.

Art.150. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio podera expedir normas complementares
necessarias a operacionalizagdo deste Decreto.

Art.151. A Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio disponibilizara, em seu sitio eletronico oficial,
manuais especificos as organizacdes da sociedade civil, tendo como premissas a simplificacdo e a
racionalizacdo dos procedimentos.

Art.152. Diante da ndo observancia do disposto neste Decreto, pelos concedentes e convenentes, a
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, como 6rgao central de controle interno devera:

I — recomendar a autoridade competente do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo Municipal que adote
as providéncias cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena da suspensdo da liberagdo de recursos,
quando por ele motivada;

IT — recomendar a autoridade competente do 6rgado ou entidade do Poder Executivo Municipal que adote
as providéncias cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena da suspensdo do pagamento de despesas
da parceria, quando motivada pela organizagao da sociedade civil;

IIT — determinar a suspensao da liberagao de recursos ou do pagamento de despesas da parceria, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, caso ndo sejam atendidas as recomendagdes previstas nos incisos I e II
respectivamente; e

IV — suspender a liberagdo de recursos ou do pagamento de despesas da parceria, caso ndo sejam
atendidas as recomendagdes previstas nos incisos I e II.

Paréagrafo unico. A retirada da suspensao de que trata o inciso IV deste artigo fica condicionada a anélise
do Controle Interno das providéncias adotadas pelo concedente ou convenente para regularizagdao das
pendéncias.

Art.153. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, observadas as condi¢des estabelecidas
na Lei de Diretrizes Or¢camentérias vigente e o disposto na Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de
2014.



